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No. 16 de -la sesién ordinaria del dia _iﬁartes 6 de octubre de 1992

Presidencia de .los Honorables Representantes: César Pérez Garcia, Melquiades . Carrizosa Amaya

I

En Santafé de Bogota, D. C., a los seis (6)
dias del mes de octubre de 1992, a las 4:00
p.m., previa citacion de la Mesa Directiva, se
reunieron en las instalaciones del Sal6én Elip-
tico de la Corporacion, los honorables Repre-
sentantes con el fin de sesionar. de conformi-
dad con €l mandato legal.

. El serior Presidente de la Camara.de Repre-

sentantes, doctor César Pérez Garcia, ordena

que se opere. el sistema computarizado con el -

fin de establecer el quérum reglamentario;
cuya lista se publica a continuacion:

Acosta Bendeck Gabriel
Almario Rojas Luis Fernando.

- Alvarez Suesciin Eduardo:
Anzola Toro Héetor
.Arias Ramirez Jaime
Artunduaga Rodriguez Jesus-Arjaid
Barraza Salcedo Rodrigo
Bedoya Hoyos Jairo
Benedetti Vargas Alvaro
Berdugo Berdugo Hernan-
Borré Hernandez Rafael
Brito Garrido Guillermo E
Bustamante de Lengua Maria del Socorro
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cala Lopez Heli
Camargo Santos Rafael
Carrizosa Amaya Melquiades
Carrizosa Franco Jesus Angel
Castro Caycedo José Fernando
Cepeda Vargas Manuel
Clopatofsky Ghisays Jairo Raul
_Cordoba de Castro Piedad
Correa. Gonzilez Luis Fernando
Cotes Mejia Micael
Cuello Davila Alfredo
Chavarriaga Wilkin Jairo
Chavez Cristancho Guillermo.
Chévez Tibaduiza José Gimber

'y Rafael Borré Hernindez.

Daniels Guzméan Martha Catalina
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero Héctor
Devia Lozano Tomas

Duréan Carrillo Antenor

Duran Fernandez Alex
Echeverri Piedrahita Guido
Escruceria Gutiérrez_ Jaime F.
Espinosa Castilla Manuel
Espinosa Vera Yolima .

Estrada de Gomez Dilia

Gaitan Gongzalez Carlos Julio
Gallardo .Archbold Julio E.

. Garcia Buitrago Néstor
Garcia Cabrera Jesiis Antonio
Garcia de Pechthalt Ana Delia
Gongora -Arciniegas Fernando
Gonzalez Maragua Jaime
Gonzalez Merchan Carlos

. Gonzdalez Norefia Jorge.
Gonzalez Vargas Alfonso .
Guevara Herrera Edmundo
Gutiérrez Morad Marco Tulio
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Higuita Rivera Benjamin
Hurtado Cano Juan
Infante Leal Jorge Ariel

Jamioy Muchavisoy José N.
Jattin Safar Francisco José
Lébolo Conde Lucas E.

Lopez Cadavid Oscar de Jesus
Lopez Cossio Alfonso

Lozano Osorio Ivan

Lucio Escobar Ramiro Alberto
Manzur Abdala Julio Alberto
Marin, Lépez Melquisedec
Martinez Betancur Dario
Martinezguerra Zambrano Guillermo
Matos Barrero Alfonso Enrique
Mejia Marulanda Maria Isabel
Mendoza Cardenas José Luis
Montenegro Camilo Arturo
Name Vasquez Ivan Leonidas

\

Namen Rapalino Felipe de Jesus
Nicholls SC. José Jaime

" Ocampo Ospina Guillermo

Ortegén Amaya Samuel
Palacios Urquiza José Gentil
Papamija Diago Jeslis Edgar
Pérez Bonilla Luis Eladio

Pérez Martinez Rafael Enrique
Pomarico Ramos Armando
Quiceno Acevedo Gloria
Quintero Garcia Rafael

Reyna Corredor Jorge

Rivera Salazar José Rodrigo
Rojas Jiménez Héctor Eli
Rosales Zambrano Ricardo
Rosero Ruano Jesus

Rueda Maldonado José Raul
Saade Abdala Salomoén

Salazar Cruz José Dario
Sanchez Arteaga Freddy Ignacio
Sanchez Ortega Camilo Armando
Sarmiento Bohérquez Octavio
Sedano Gonzalez Jorge

Serrano Prada Rafael

Sierra Grajales Luis Emilio
Silgado Rodriguez Carlos

Silva Gémez Gustavo

Silva. Meche Jorge J.

Tarud Hazbun Moisés

Tello Dorronzoro Fernando
Tinoco Bosa Eduardo
Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario

Uribe Marquez José Arlén
Valencia Diaz Luis Emilio
Vanegas Montoya Alvaro
Velasquez Arroyabe Manuel
Vélez Urreta Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo
Vives Menotti Juan Carlos

La Secretaria a cargo del doctor Jairo Boni-
1la Marroquin, informa a la Presidencia que
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se ha constituido €l quérum decisorio. En con-
secuencia la Presidencia declara abierta la
sesion plenaria, que se desarrglla en cumpli-
miento del siguiente Orden del Dia:

I

Llamado a- lista...- .
de los honorables Representantes.

II
Aprobacion del acta de la sesion anterior.

i1z

Citaciones. concretas para la fecha a los

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora

'Noerm Sanin de Rubio, y Defensa Nacmnal
’ Rafael Pardo Rueda.

Citantes: honona—bles Representantes Felipe
de.Jesus.Namen Rapaling, Juan.Hurtado.Cano,.
Luis Eladio Pérez Bonilla, Jairo Raul Clopa-
tofsky Ghisays.

: - _ Preposiciones.

i’roposiciémmimero 134- del 26 -de mayo-de
1992; 4, de julic 29 de 1992; 34, de septiembre
1¢ de 1992.

Cuestionario para la sefiora Ministra de Re-
laciones Exteriores, doctora Noemi Sanin de.
Rubio:

1. ¢Por qué el Gobierno Nacional tiene-to--
talmente abandonados a les colombianos que
. viven sobre-sus fronteras internacionales? -

. e

2. ¢Cuales son los- acuerdos suscritos -por

Colonibia con Gobiernos Internacionales para

buscar la proteccion de 18s in'digenas-qge tra- -
dicienalmente han- vivido-sobre sus-fronteras? -

¢Cree el Gobierno Nacional que estos acuerdos
se estan cumpliendo? )

3. ¢Por qué el Gobierno Nacional menos-
precia y subvalora a sus. ciudadanos que viven
sobre sus fronteras mterna;cmnales coadyu-

vando al maltrato de los mismos por parte -

de agentes, guardias y militares extranjeros?
- 4. ¢Por qué-el. Ministro-de.Relaciones: Exte-
riores no supervigila- @® mamera. directa la
problematica social gque viven.nuestros.-com-
patriotas sobre-las:frenteras: internacionales?

5. ¢Cuales han sidoslasi.notas de.protesta
que el Gobierno Nacional en..los. ultimos -10
&fios ha elevado por’conducto: del: Ministerio-

de Relaciones Exteriores. a:.otros -Gobiernos-

con los que comparte: fronteras, con. motivo
del maltrato gue- sus. guardias; - militares y
aigentes de seguridad:le d1spensan ai nuestros
compatrmtas" i,

. ¢Qué politicas; planes:y programas.pien- .:

sa desarlollal el ‘Gobierne Nacional para -los
territorios patrios: establecides: sobre- fronte-
ras internacionales,. en.aras: de: encontrar la
dignidaduy. el respeto: en. el vivir: de nuestros
conciudadanos?: .

Cuestionario para.el sefior Ministro de De-
fensa Nacional, dector Rafael Pardo Rueda:

1. ¢Cual es el pie de defensa con que cuen-
ta Colombia sobre todas. sus: fronteras? ¢Cual
es su infraestructura militar y tactica para
defender las mismas? , )

2. ¢Por qué- el Ministerio de Defensa  Na-
cional levanto €l puesto de Masivo que tenia
la Armada Nacional sobre las: fronteras' con
Venezuela en el rio Atakapo?

3. ¢Se encuentra informado el Ministerio
¢e la Defensa Nacional acerca de la violencia
cue ejercen guardias, militares.y agentes de
seguridad de otros paises en contra de colom-
bianos sobre sus propias fronteras? ¢Qué ha
hecho el Ministerio de Defensa Nacional para
evitar este trato inhumano, injusto, atrevido
e irrespetuoso en conitra de los derechos de

nuestros compatriotas, de su d1gn1dad y la de -

su fam111a‘>

tad religiosa -y de cultos,
articulo 19 ‘de la- Constitucién- Nacional”~ ~Pu- - -

4. ¢Por qué el Ministerio de Defensa Na-
cional no vigila el estado:de miseria en que se
encuentran sus-hombres sobre estas fronteras,
viviendo practicamendte: situaciones de angus-
tia y desesperacion, sizagua potable, luz, bue-
nas armas, calzado, vestido y sin una alimen-
taciéon adecuada y dlgna de todos y cada uno
de ellos?

5. ¢Estd informado el Ministerio de la De-
fensa Nacional de las incursiones.que perma-
nentemente hacen guardias, militares y agen-
tes de: seguridad brasileros. en. las. fronteras
del Guainia, contra los intereses econémicos
de nuestros compatriotas que explotan unas
minas de oro que alli existen? ¢Qué ha- hecho
€l- Ministerio- de la- Defensa: Nacional para

" cenirarrestar el abuse de ‘los brasileros: en

contra de nuestros hermanos mineros colom-
bianos?

~ 6. ¢Cudles son las politicas, planes y pro-
gramas que llevara a cabo el Ministerio de

-la-Defensa- Nacional para garantizarle a nues-

tros compatriotas una vida sin violencia pro-
veniente ‘de extranjeros y para brindarle a
nuestros hombres que propenden por la segu- -
ridad nacional, las garantias y condiciones
que merecen para seguir cumpliendo con su
patridtico deber?

v

Lectura de los negocios o asuntos sustanciados

- por la Presidencia y la Mesa Directiva.

v

Proyectos de ley para segundo debate.

- éroyectm de. iey. namero-01: de 1992 Céma,ra,\- -

“por la cual se desarrolla el derecho de liber-
reconocido en el

blicacién del proyecto, Gaceta del. Congreso
numero- 7' de 1992: Ponencia para primer de-
bate, Gaceta del Congreso numero 19 de 1992.
Ponencia segundo dekate, Gaceta del Con-

* greso numero-60 de- 1992. Ponentes primero y

segundo dekates honorables Representantes
Guido Echeverri Piedrahita: y- Julio E. Gallar-
do Alchbold. Autor del proyecto, honorable
Representante V1V1ane M‘orales H

Proyecto, C}e ley: para segu;rd"o; deb?}ﬁe;..

- Proyecto de ley niimero:25:Senado; 078 Ca-

- mara de 1992, “pot medio-dela cual se aprueba -
el protocolo ‘relativora una- enmienda al ar=" -

ticulo 50 a) del Convenio-sokre Aviacién- Civil
Internacional heelio en Montreal, el ‘26 de’
octubre de '1990”. Ponente, honorable Repre-
sentante Guillermo Martinezgierra’ Zambra=
no. Publicaciomr del. proyecto—para “primer
debate, Gaceta: del Congreso- numero' 46. Po-
nencia para - segundb debate;

Proyecto de ley nimero 06" CaAmara de 1992,

“por la cual la. Nacion se asocia a la.conme-

moracion de los 50 afios de Ia creacion y exis-
tencia del Colegio Nacional Loperena, rinde”

homenaje a su gloriosa tradicién y se dictan

disposiciones”.
tante Alfredo- Cuello Divila. Proyecto publi-
cado en la Gaceta del Congreso numero 8 de
1992, ponencia para primer -debate, Gaceta
del Congreso-numero 45-de 1992: Ponente, ho-
norable Representanter Alfonso Lopez Cossio.

Proyecto de ley. nimero, 18 Senado, 7. Ca-
mara de 1992, “por medio.de la cual se aprueba
el convenio para la proteccion de los produc-
tores de fonogramas. contra la reproduccién
no autorizada de. sus fonogramas”. Hecho en
Ginebra el 29 .de cctubre de 1971. Pullicado
en Anales del Congreso numero-17 de 1992.
Ponencia para primer.debate (Camara), en la

" Gaceta del Congreso numero 32 - de 1992. Po-

nente, honorakle Representante Guillermo
Martinezguerra Zambrano.

Gaceta - ‘del -
_~Congreso numero 69! Pongénte,: honorable Re- ~
presentante Gulllermo Martmezguerra Zam— ;
brano. -

Autor, honorable Represen-

VI .

Lo que propongan los honorables
Representantes y seflores Ministros
del Despacho.

El Presidente,
CESAR PEREZ GARCIA

El Primer Vicepresidente,
MELQUIADES CARRIZOSA AMAYA

El Segundio Vicepresidente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

En el curso de la sesidn se hacen presentes

los honorables Representantes:

Andrade José Aristides
Camacho Weverberg Roberto
Celis Gutiérrez Carlos
Duque Satizdbal Orlando
Florez Sanchez Gilberto
Foronda Pimienta Héctor Alberto
Gareia Orjuela Carlos
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Gaviria Correa Gonzalo
Guerra Tulena Julio César
Guerrero Orejuela Félix E.
Gutiérrez Garavito Agustin
Huertas. Combariza German
Jaimes Ochoa Adalberto
" Lara Arjona Jaime
. Led6n Bentley Harold
. Lopez Nieto Pedro Vicente
.Me@ejias Lopez Alvaro
Morales Hoyos Viviane
-Ortiz de Mora Graciela
Patifie: Amariles-Diego
Pedraza Ortega Telésforo
Perea Ramos Luis Jaime
Rincén Lopez Luis Fernando
Rincén Pérez Mario
Rodriguez Martinez Silvano
Ruiz Medina Jairo José
" Salazar Bucheli Franeco
"Tiarres Barrera. Hernando-
‘Torres; Murillo Edgar
Velasguez: Sanchez: Toméas
“Vergara: Mendoza: César: Tulio-
Villamizar. Trujillo Basilio:

. EL Secretarior Auxiliar, doctor- José: Castilla
Barnios;. informa. a: Relatoria. que: dejan ser

asisbin cenr excusa les honorables: Represerm-
~tantes:

-Alarcon:Guzman Ricardo
Bahamén Vanegas Julio.
.. Chaux Mesquera Juan. José
-Bstrada Villa; Afmando:

-~ - Garavito Hernandez Rodzigo;

-Garcia de Montoya: Lucelly:

Mora: Acosta: Julie: Mesias.

Motoa Kuri Miguel:

Murgueitio Restrepe: Francisco:
Navarro Wolth Rafael: Jaime:
Ocampo de Herrdm Marias Cristinar
Pérez Garcia. César Augusto
Sarabia Better- Arturo

Turbay Cote Rodrigo.

Sin excusa justificadd dejan: de asistir los
honorables Representantes:

Ardila Ballesteros Carlos
Petro Urrego: Gustavo. Francisco
Romero- Gonzalez Jairo Arturo.

II

Aploba cion del acta de la; sesion anterior.
En el punto del Orden-del Dia correspon-
diente a la aprabacion. del acta de la sesién
anterior, la. Secretaria informa a la Presi-
dencia que se encuentra en edicion en la

»
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. Imprenta Nacional; que en la prox1ma sesion

se hara su reparto para someterla a la apro-
bacion correspondiente.

I1T

Citaciones concretas para la fecha.

En este punto del Orden del Dia, el sefior

_ Presidente de la sesion plenaria solicita a la

Secretaria darle lectura a un documento en-
viado por los honorables Representantes Jesus
Namen Rapalino, Luis Eladio Perez y Juan
Hurtado Cano.

La Secretaria procede en consideracion asi:

Santafé de Bogotd, D. C., octubre 6 de 1992.

- Sefnor doctor
CESAR PEREZ GARCIA
Presidente
CAMARA DE REPRESENTANTES
. DEMAS MIEMBROS MESA DIRECTIVA
Y HONORABLES REPRESENTANTES
) Cludad‘

Apreclados amigos:

-Con nuesrtro saludo cordial y los mejores

votos por el bienestar de todos y cada uno de
ustedes; tenemos a bien manifestarles que nos
encontramos satisfechos con las explicaciones

‘dadas por los sefiores Ministros de Relaciones

Exteriores y Defensa Nacional respecto del
debate que pu'opummos sobre las fronteras
colombi nas.:

- Hemos acordado hacer una sesmn especial

en la Comisién Segunda de la Camara de -

Representant;es con los sefiores Ministros alu-
didos a fin de complementar algunos detalles

y luego informmaremos a la Plenaria de esta.
honorable Corporacion sobre- sus resultados, .
razones por las cuales desistimos del debate.
sobre el particular en la sesiéon plenaria de la

tarde de hoy.
. Con alta admiracion,

Jestis Namen Rapaline, Luis Eladio Pérez

y Juan Hurtado Cano, Representantes a la

Camara.

En desarrollo de 1a sesién plenaria, solicita

- el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Darfo Martinez Eetancur, quien
expresa: .

. Con- motivo de la.sentencia, de la Corte
Constitucional, que acabara con la accion de

tutela de las sentencias judiciales proferidas,.

me permito dejar la siguiente constancia:

Constancia sobre 1a Accién de Tutela
contra sentencias judiciales.

El profesor Manuel Gaona Cruz en la con-

ferencia que reproduce la Universidad Exter--

nado de Colombia sobre “Aspectos del control
constitucional en Colombia” sefiala que son

. diez las vias del contrel de constitucionalidad

y legalidad existentes en Colombia, a saber:
1. El control por via de acciéon publica o
ciudadana, segun el cual todo ciudadano tiene
derecho de acusar directamente las leyes ©
decretos gubernamentales con fuerza de ley,
sin-necesidad de demostrar interés particular,
por considerar que atentan contra la Consti-

_ tucién Politica.

La Constitucion vigente se refiere a este
sistema de control en los articulos 40 y 241.

2. El control automatico o forzoso, segun
el cual la Corte Constitucional debe pronun-
ciarse sobre la constitucionalidad de los decre-

tos que expida el Presidente de la Republica,

en ejercicio de las atribuciones que le con-

fieren los articulos 212, 213 y 215, es decir, -

en los estados de guerira exterior, conmocion
interior y emergencia (articulos 214, numeral
6, y 215, paragrafo).

. A diferencia del anterior, en. este sistema
N0 es necesario que algun ciudadano actue,
porque es. deber del Gobierno, enviar a 1la
Corte Constitucional el texto de.los decretos,
o de ésta aprehender dz oficio €l conocimiento.

. 3. Control por via de objecién presidencial

~ 0 de cruce, caso en el cual la Corte Consti-

tucional define la constitucionalidad o incons-
titucionalidad de los proyectos de ley que ha
objetado el Gobierno por tales motivos, una
vez aprobados por el Congreso y sometidos a
Su sancion, a términos del articulo 167.

4. Control por via de inmediacién jerarqui-

ca, el cual permite a los Gobernadores obje-

tar por inconstitucionalidad o ilegalidad los
proyectos de ordenanza aprobados por las
asambleas departamentales. Estos pasan a
los Tribunales Administrativos, corporaciones
que definen sobre su convalidaciéon o anula-
cién, conforme al articulo 305, numeral-9, dé
la Constituciéon Politica. *

También corresponde a los Gobernadores
revisar los actos de los concejos municipales
¥y de los alcaldes y, por razones de-inconsti-
tucionalidad o ilegalidad, remmrlos a los Tri-

bunales Administrativos, en cumplumento del.

articulo 305, numeral 10, de la Ca,rta

_5. Control de constltucmnahdad y legali~
fdad de -los actos administrativos por via de.

acion publica 'de nulidad. De acuerdo con el
articulo 237, numeral 2, es atribucion del Con-
sejo de .Estado conocer .de las acciones de
inconstitucionalidad de los decretos dictados
por el Gobierno Nacional, cuya competencia
no corresponda a la Corte Constitucional.
Toda persona puede acusar los actos admi-
nistrativos a través de la acecion prblica, di-

recta y abierta de nulndad segun el artnculo_

84 del C. C.A.

6. Control por via de excepcmn de inconsti-
tucionalidad y de ilegalidad. Consiste en que,
cuando haya incompatibilidad entre la ley
y la Constitucion, se dara preferencia a la
aplicacién de la norma constitucional.

- El articulo 12 de la Ley 153 de 1887 consagra
la excepcidn de ilegalidad y, en consecuencia,
la incompatibilidad entre la .ley y un acto
administrativo se resuelve por aplicacién pre-
ferente de la ley. . . :

El articulo 4° de la actual Constitucion,
ademas de consagrar que la Constitucion pre-
valece sobre la ley, prescribe que aquella se
aplica en lugar de cualquier otra norma que
se estime contraria. Représenta un avance
frente a :la Constitucion de 1886.

T. Control por via de accién subjetiva-o de

' restablec1m1ento del iderecho. Esba consagrada -

por. el articulo 85 del C.C.A. en beneficio de
quien aspire a obtener la nulidad de un-acto
administrativo y el restablecimiento del dere-
cho conculcado. -

8. Elrecurso de habeas corpusitegulado por
los articulos 28 y 30 .de la Constitucién Poli-
tica y 5, 430, 432, 433, 435 y 436.del Codigo de
Procedimiento Penal. Todo aquel que estu~
viere prlvaJdb de la libertad ilegalmente, tiene
derecho a invocar ante cualquier autoridad
€l habeas corpus, el cual debers resolverse en
el término de.treinta y seis horas.

"9. El derecho de peticién en interés general
0 en interés particular, consagrado en el ar-

ticulo 23 de la Constitucion Pohtlca y en los®
‘articulos 99 a 48 del C.CA.

10. Las acciones pubhcas de tipo policivo

en guarda de la tranqulhdad segurldad pu-
blica e individual.
‘ Para complementar y perfeccionar las an-
teﬁores modalidades de control se institucio-
nalizo la accién de tutela, como una accién
humanitaria, sobre las siguientes bases y
cons1deraclones

1. Colombia es un-Esta.do Social de Dere-
cho organizado en forma de Republica uni-
taria, descentralizada, democratica, partici-.
pativa y pluralista, “fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la
sohdarldad de las personas que-la integran

y en la. prevalencia del interés general (ar-
ticulo 19 de la Constitucion).

Consecuencialmente, todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejer-
cicio y control del poder publico, segun el
articulo 40, ibidem.

2. Como el control del poder publico tiene
en el Derecho Colombiano varios mecanismos,
la accién de tutela se considerd subsidiaria y
de naturaleza residual. Es decir, con posibi-
lidad de ser utilizada en la medida en que
no hubiera otra alternativa, y siempre para
proteger los derechos fundamentales o evitar

" un perjuicio irremediable.

Las sentencias de los jueces pueden ser
instrumentos para desconocer los derechos
fundamentales o causar- perjuicios irremedia-
bles. a. los ciudadanos. Luego, no hay razon
de- caracter juridico, filosofico o de sentido
comun que las excluya de los remedios que.
establece la Constitucion, entre ellos el que
puede tener eficacia pfractlca como es la tu-

tela

3. Con fumdamento puede decirse-que’ to-
dos los proyectos que se presentaron a la
Asamblea Nacional Constituyente sobre tutela
extendian esta accién a las sentencias judi-
ciales, en virtud de que también con ellas
pueden desconocerse los derechos constitu-
cionales fund mentales, y de alli que se hubie-
sen utilizado los términos derechos “vulne-
rados o amenazados por cualquier ‘autoridad
publica” para comprender,.y no excluir, a las
autoridades judiciales (destaco).

Solamente el proyecto del doctor J uan- -Car-

los Esguerra Portocarrero decia:
“Esta accion no procederi en relaciéon con:

- situaciones consumadas e nrevers1bles, 0 so-

bre las cuales se haya pr oducido una decision
con autoridad de cosa juzgada”, (destaco),
(Gaceta Constitucional, marzo 20 de 1991,
pagma 4).. -

-4, A pesar de la calidad de la ponencra
del doctor Esguerra Portocarrero, en todo el
tramite que sufrié el precepto constltucmna{l
(articulo 86), no solameénte se desecho su ini-
ciativa en cuanto a excluir las sentencias
judiciales de la accién de tutela, sino que se
ratificé su-procedencia ante la acciéon u omi-
sion ade cualquier autoridad pubhca ’

Asi fue aprobada la disposicién en la Co-
misién Primera de la Asamblea, Nacionail
Constituyente, en el primer debaté de la ple-
naria, en la Comision Codificadora y, final-
mente, en el segundo debate de la plenaria.

Y la Comision Legislativa Especial, al inter-
pretar el articulo 86 de la Carta y proponer
el texto 'del Decreto 2591 :de 1991, expreso:

; “También procedera contra sentencias ju-
diciales -y demas providencias que pongan
término a un proceso y con ellos se viole el
principio de prevalencia del derecho sustan-
cial, en los término$ que consagra la Consti-

tuciéon Nacional”.

Desde el punto de vista histérico, concep-
tual y finalista no puede haber duda en-el
sentido de que la accion de tutela puede ejer-
cerse contra las sentencias judiciales, en la
forma prevista-por los articulos 86 de 1a Cons-
titucion y 40 del Decreto 2591 de 1991. De
haberse presentado alguna duda, el principio

“de interpretacion aplicable en un Estado So-

cial de Derecho sefiala que la interpretaciéon
constitucional se inclina en favor de los dere-
chos y libertades fundamentales y no de los
organos estatales.

"5. Pero la Corte Constitucional ha decla-
rado inexequible el articulo 40 del Decreto
2591 y, en consecuencia, el fallo hace tran-
sito a cosa juzgada ide acuerdo con el articulo
243‘ de la Constitucion Politica.

Es un retroceso ostensible. Fl derecho ha
sido concebido como obstaculo para el cam-
bio, como mecanismo represor y técnica de
control social. Esta concepcion no se compa-
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dece con los nuevos tiempos y no armomza
con la Constitucion de 1991.

El derecho como fenémeno social esta su-
jeto al cambkio; es por esencia dialéctico. Si
bien los tradicionales elementos sirven para
interpretar las normas juridicas, a saber: el
elemento gramatical, el histérico, el siste-
matico y el analégico; una interpretacion que’

se valga solamente de ellos corre el riesgo de -

ser equivocada y posiblemente injusta.

" El derecho ide la postmodernidad se concibe .
de otro modo. A juicio de Arthur Kaufmann-
el “futuro sera impensable sin cibernética, sin .
técnica, sin computador y.sin inteligencia
artificial”, pero- en el hombre hay ‘algo mas

que una-magquina: sus sentimientos,>su. pa-.
sado, sus aspiraciones, su sentido ético, su. -

vocacion de justicia. (La Filosofia del Derecho

en la Postmodernidad”. Editorial Temis, Bo--

gota, 1992). :

Sl estas- reﬂex1ones son validas, y se acepta
que el derecho - evoluciena . con reflejo - del -
interés popular, se lo concibe como instru--
mento de cambio y- de desarrollo mldlwdual
y- colectivo.

6 La 1nterpreta01on de la- Corte Constltu--

articulo 86 de la Constitucion Polmca smo
los fundamentos «de la Carta y los principios:
del Estado Social de Derecho. Este es por-
naturaleza proteccionista, y la accién de tu-
tela sin excepcién de autoridades publicas, es-
una consecuencia gque se -amolda a sus postu- -
lados, finalidades v asp1rac1ones al mbeles
popular. ) . .

Ahora encontramos en Colompia, de una -
parte, un precepto el articulo 86 de la Carta,
que otorga accjon de tutela para las.actua-_
ciones u omisiones de cualquier . autoridad-
publica, mcluyerndo a las autoridades jirdicia-
les, ¥ una sentencia de la Corte‘Constitucio—‘
nal que las excepciona, en contravia-del texto, -
espiritu, principies,. finalidad de la Consti-.
tucién Politiea, y del interés popular. -~ -

" A proposito dice Edgar- Bodenheimer:

_ “El' derecho surge de las tensiones y aJustes
entre la sociedad y los gobernantes Ni- es'
impuesto desde arriba, como creiai Aust-in—,
ni crece desde abajo, como se inclinada a pen- .
sar Erlich. La sociedad ‘sin gobernantes no-

produciria- el derecho, sino.la anarquia. Los .-

gobernantes sin. los frenos: que les impone la:
sociedad, producirian. no el derecho,.sino el:

despotismo. Solo: los. confactos, luchas y com- " -

promisos entre la sociedad.-y-sus-gobernantes.
denominamos derecho” (destaco).. (“Teorla
del-Derecho”, México, 1964).

7. Quienes representan al pueblbi ‘tienen
ahora un reto. Rescatar la ‘accion de tutela”
en toda su dimensioén. Es decir sin recortes.

.La Corte Constitucional ha dado' un. mal
paso. Conviene impulsar una reforma consti-:
tucional. No hay otro camino, como estan las
cosas, porque la sentencia de esta Corpora-,
cion, al hacer transito a cosa juzgada consti-
tucional, ha reformado el articulo 86 de la-
Constitucion Politica estableciendo una excep-
cién que en su texto no aparece 'y que atenta, -
contra el sistema.

-El. precadente es grave. En el futuno, de.
prosperar esta tendencia, la Constitucion:

puede serreformada por sentencia dela Corte. :

Un contrasentido: lo que dice la Constitucion-
no se cumple porque asi lo define la -Corte,.

encargada de guardar su supremacia e inte-

gridad a nombre del pueblo.

: Presentada por: Dario Martinez Betancourt, -

Arjaid Artunduaga, Luis Jaime Perea R,
Telésfore Pedraza, Gloria Quiceno,. Carlos

Gonzilez M., Tomias E. Velasquez, Manuel Es-. -

vinosa C., Manuel Cepeda Vargas, Oscar Lopez,
Ramire Lucm Escobar (hay mas fumas ile-
gibles).

de 1992, - .. . .

:do Cano, Gustavo Petro- Urrego. L

‘Con -la venia de la-Présidencia sohmta el uso .
producen ese término -medio -o: equilibrio que -

Leida la constancia presentada por el hono-
rable Representante Dario Martinez
Betancur, agrega:

- Termino, sefior Presidente, solicitandoles a-

‘quienes participen de estos propdésitos, de estas

tesis, de estas idleas, que me acompafien, en
la presentacion de un proyecto de. Reforma .
Constitucional para rescatar uno de los valo-‘
res fundamentales que se ha perdldo por esta, .
sentencia, a mala hora . pronunciada“ por la
Corte Constitucional colombiana.

"Muchas gracias sefior Presidente.

Acto :seguido la Presidencia ordena a 1la

" Secretaria, sea leida una proposicion que'.se: .
encuentra sobre la-mesa. La Secretarla p10-'~. -

cede asi:

-

: . Proposiqi()n'nﬁme,ro 64 S =

- (Aprobada) . .

La Camara de Representantes habida cuen- .
ta de la restauracion de la diplomacia directa,:
se permite autorizar a 14 Mesa Directiva para
que mediante un plan que. consulte 1a auste-’
ridad debida, comisione a los Congresistas al,

Exteriar para cumplir tareas de actualizacion ’

legislativa y de iniciativas en democrac1a de
participacion. .

Con la venia de la Presidencia’ sohcxta la
- palabra . el honorable Representante. Juan®
-Hurtado. Cano, para presentar la” 51gu1ente
proposwlon :

Proposicién nimero 63
(Aproba)da)

-Trasladese para el proximo- 20 de octubre e1

debate ‘con los sefiores Ministros de Hacienda ..

Y Credxto Pubhco Comercio Exterior y. Agri-~:
cultura-para que-respondan los cuestionarios :
contemplados en las Proposiciones numeros:
32, 35,-36, 37 y- 51 aprobadas: durante. el.mes,

de septlembre las cuales suscrlblmos los. ho—
.norables - Representantes Rodmgo Garawto
Hernandez, Juan Hurtado Cano"y Gustavo
Petro Urrego, y que quezdio en ‘el-primer’ punto
del Orden del Dia de la fecha

Santafé de Bogota D. C sepmembre 30

‘« Rodrigo Garawto Hernandez, Juan Hurta- .'

-

‘de-1a palabra el honorable Represent'mte
- la-siguiente proposmlon

: Proposwlqn numero 65 . ..

. (Aprobaday .. .. ... .-, ... -

La Camara de Representantes en su. sesion -

'plenana de 1a’ fecha, autoriza a la Comision |
‘Qumta de la. honorable Corporacion, para

viajar al Muiicipio de Tolu, Deparbamento
de Stucre, en compaifia de la Comision ‘Quinta”
del’ honorab“le Senado de la Republica ¥ en”
donde se le dara primer debate al'Proyecto. de:
Ley - Fondo de Regalias, los dias23 y 24 de
octubre, o en su defecto cuando por fuerza
mayor, la Comlslon respectlva lo Idetermlne

) ’Presentada por el honorable Representante‘ )
'Juho Cesar Guerra Tulena S :

s N
.

Acto seguido solicita la palabra el Presulente
~.de la Comisién Séptima de la - honotable-
--Camara &¢ Representantes,” Gustavo Silva
Goémez, quien pide a la Plenaria, sea apro-
-bada 1a sxgulente ploposmlon' e -
Proposiciéon niumero 67
-(Aprobada;)

L.

Los miembros de la Comisién Sép'tima .dé, la.

‘honorable Camara de Representantes han

sido invitados-al Cuarto Congreso Colombiano -

de Seguridad Social que se realizara en la

ciudad de Medellin los dias 7, 8 y 9 de octubre

de 1992. En consecuencia se solicita la autori-

%acion de la Plenaria para desplazarse a dicho
oro.

Gustavo Silva Gémez,” Representante a la
Camara.

Con la vepia de la Presidencia solicita lz
palabra el honorable Representante Rodrlgo'
.Hernando. Turbay Cote, quien somete & -
consideracion de la plenaria la mgmente;

" proposicion:

Proposicion niamero 66.
*(Aprobada, 6 de octubre de 1992)

~Cltacmn al sefior Ministro de Gobierno el

" dia miércoles 21 de ectubre de 1992.

CUESTIONARIO:

1. Atendiendo a la necesidad de desarrollar
-el sistema -de la democracia participativa gue

contempia la Constitucion de 1991, ¢por qué

el Gobierno, en cambio de exponer un pro-

yecto de ley que encarne un verdadero ‘“Es-
tatuto de la Democracia participativa”, pre-

sentéd. un proyecto que se limita a definir y-
regular algunos meecanismos de participacion-

ciudadana, -dejando ausentes los aspectos de

"‘educacion y de incentivos. para qué ésta sea’
una verdadera institucion ~que fortalezca.'

ritestro-sistema democratico?.

~ 2. Uno de los pilares fundamentales para.‘
el buen desarrollo de la democracia partici-'
pativa es el principio general de derecho que-
reza: “La ley se presume conocida por todes”,
" ya dué si este presupuesto no se diera, seria
" neeio pretender que el pueblo 1nterv1n1era en'

la modificacion o derogacion de algo que no
‘conoce.

7 ¢{Qué propuesta tiene el Gobierno para so- '

luciondr el precario cumplimiento de este im-

““portantisimo principio de derecho?.

- ¢Cual es la situacion aetual del “Diario Ofi-

-cial”?, cual es su forma de divulgacién . -

3.  Respecto al Proyecto .de ley numero 92
de 1992 presentado al Senado de la Repubhca
“por la cual se dictan .normas -sobre institu-

"cion y mecanismos. de participacion c1udada-
. nﬂ,”.

a) c,Cual es el costo calculado para 1a efec-

tlva leahzamon -de los ‘mecanismos .de. parti-
N c1pac1on desarrollados?;

‘b) (,Por qué se fija como porcenta]e mi-

“'nim0 de firmas; para convocar & un referen-
4 do aprobatorio, el 15% del censo electoral de
- - Julio César Guerra- Tulena; para presentar :

la’ ‘Circunscripcion respectiva,, siendo que 1la

‘Constituecién no' esta- expresamente consa--
+ grado~y la misma no dispone ‘para ninguno
"-de-los otros mecanismos un porcentaje tan

elevado? ;-
. €) ¢Cual es la viabilidad del formulario en

‘el cual se recogerian las firmas, atendiendo.
" arlo-estipulado en el articulo 15 del proyecto?; .
d) ¢«Con. qué criterio se dispone que la_or-’

gamzamon -electoral seiiale ventajas, impli-

.caciones y desventajas de un texto sometido’

a.referendo?.
- Bantafé de Bogota D. C, 6 de octubre de
1992

RS Representante a la Camara.

1-S.o’licilta el uso de la palabra el honorabie
< . Representante Juan Carlos Vives Menotti,

. quien expresa:

,. Sefior Presidente: Es solamente para leer
una proposicion, que a la letra dice:

B Proposicion nimero 68.
(Aprohada 6 de octubre de 1992).

- En.mi condicién de Presidente de la hono
rable Comisién Primera de la' honorable.Ca-
mara de Representantes, y de conformidad

Rodrigo Hernando Turbay Cote,-
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con lo que al respecto dice el nuevo Regla-
mento del Congreso de la Republica, solicito
‘a la plenaria-de la Corporacién su consenti-

miento para que los miembros de esta Comi=.

:sion se trasladen los dias 29 y 30 de octubre
a la ciudad de Medellin, atendiendo la invita-
-¢ién que nos cursaron las autoridades civiles
del Departamento de Antioquia, para realizar
‘con nuestra Presidencia un gran foro de par-
ticipacion ciudadana, sobre los -proyectos de
ley, régimen departamental, régimen muni-
cipal y areas metropolitanas.

CONSTANCIA:

Dejamos la presente constancia de nuestro
voto negativo para facultar a la Mesa Direc-
tivo en la organizacion de los viajes al ex-
iterior, porque es claramente inconstitucional

(articulo 136 Constitucion Nacional), y pro- -

fundiza la crisis de credibilidad del Congreso
al volver nuevamente a los viajes parlamen-
tarios, contrariando con ésto la esperanza de
renovacion que tiene nuestra Nacidn.

Firmado honorables Representantes: °

- . «. Gloria Quiceno, Luis Fernando Rincén, Car-
J1es Ramén Gonzalez, Néstor Garcia B., Manuel
Espinosa C,, Jaime Perea, Tomas Velasquez,

‘Arjaid Artunduaga, Benjamin Higuita Rivera, .

.Oscar Lopez €., Gustavo Petro Urrego.

CONSTANCIA:

Dejamos constancia de nuestro voto nega-
tivo a la proposicion que autoriza .a la Mesa
.Directiva .a ‘determinar directamente-la de-

-signacién de misiones al exterior,-contrarian~ . -
do las normas constitucionales y- reglamen-

tarias.

Firmado:

Dilia Estrada de Gémez, Jaime Arias Ra-

.mirez, Rafael Serrano Prada, Guillermo Vélez
Urreta.

CONSTANCIA:
DeJamos constancia de nuestro voto nega—
tivo a la Proposicion numero 64 aprobada por
.algunos Representantes. Lo anterior -funda-

'mentad'o en su inconstitucionalidad y la falta
de reglamentacion de los mismos.

Firmado:

Yolima Espin(')sa Véra, Camilo Sanchez Or-

_tega, Arturo Sarabia Better Maria Cristina -

- eampo de Herran, Pineda Cérdoba de Castro.

Con la venia de la Presidencia interviene el

" honorable Representante Jaime Arias Ra-
mirez; para.dejar 1a siguiente gonstancia:

CONSTANCIA:

Los suscritos Representantes dejan cons- -

tancia de su satisfaccién por la forma como

-la Corte Constitucional dirimié el conflicto
creado por diversas interpretaciones al ejer-
cicio de la Accion de Tutela, dejando en .pie
la teoria juridica de la cosa juzgada y evi-
tando un choque de instituciones jurisdiccio-
hales.

Es necesario recobrar la vigencia del dere-.

cho sustantivo y evitar que sentencias tefii-
das de un ropaje social, terminen instaurando
en el pais un sistema JurldICO populista, que
" degenere en completa anarquia de sentencias
"y contrasentencias. Ni la Constitucion vigente,
ni la ley, ni norma alguna, autoriza al juez
o magistrado para crear derecho o peor ‘toda-

via, pretender crearlo cuando sobre la ma- .

.teria. existen normas aplicables. La aplicacion

® universal de la Tutela es una peligrosa teo-. -

1992,

ria, con poder suficiente para dejar por tierra

‘el sistema juridico vigente en Colombia.

Horiorables Representantes,

‘(Fdo.) Jaime Arias Ramlrez Guillermo Vé-

1éz Urreta.’

En el curso de la .sesion solicita la. palabra
el honorable Representante Ricardo Rosales

Zambrano, para dejar la siguiente constan-,

cia:
CONSTANCIA
La honorable Camara de Representantes

en su sesién de.la fecha, y teniendo en cuenta:-

192 Que el 2 del pr'esente mes dejo de existir
en la ciudad -de Barranquilla, el patricio libe-

‘ral ¥ excelso émpresario'don Ricardo Char.

. 29 Que don Ricardo Char fue tronco-amo-

‘'roso” de' una ilustre familia  colombiana a-1a
‘cual endefié a amar por igual a Colombia, a
‘1 Costa Atlantica, al trabaJo ya las causas

civicas y populares

) 30 Que Junto con su dignisima esposa, dona .
* Herlinda Abdala de -Char, fundé un hogar que

es patrimonio valioso de la soeciedad costefia,

que tiene en la familia Char Abdala un bri- -
‘lante equipo .de forjadores de empresas-y de
de progreso somal y desarollo-

creadores

.econdmico. -

49 Que uno de sus huos es el ex Ministro,
ex Gobernador ‘del .Atlantico, y actual Sena-

-dor -de-la Repubhca doctor Fuad Char Ad- -
: .dala,

7 mesuBLvE: - . -
a) Lamentar la muerte de don Ricardo

"Char, cuya personahdad destaca ante el pals :
fcomo ejemplar; plogresmta y consagrada. -
b). Expresar a-dofia Herlinda Abdala de

Char, al-Senador Fuad Char Abdala y- su se-

‘fiora eSposa: Adela’de. Char; asi ¢como.a sus-de-
“mas hermanos y famlhares los sentimientos
"de solidaridad -y pesar- de la honorable Ca-
“mara-de Representantes, por el fallecimiento
“de su--esposo, padre y familiar ejemplar.

Corhuniquese en nota de estilo y némbrese
una. Comisiéon que haga -entrega de ella a los

-familiares de don Ricardo Char, en la c1udad
‘de-Barranquilla. -

‘Santafé de Bogota, D. C 6 de octubre de

.1992.

. Presentada' a-consideracion de la honorabie

:Cé,!mara,' por. los, suscritos Representantes:

Ricardo ‘Rosales Zambrane, Moisés Tarud,

,Hernan RBerdugo Berdugo Lucas Lebolo

La Presidencia- sollclta a la Secretana con-

" tinuar con-el Orden del Dia.

La Secretaria 1nforrna IV punto del Orden

"del Dia:

IV

Lectura de los negocios o0 asuntos sustanciados

por la Presjiencia y la Mesa Directiva. -

Acto seguido la Presidencia somete a con-
: sideracion de la plenaria el texto de la Co-
- misién-Accidental, para segundo debate, que
- hace relaci'én ‘a Ja adicién presupuestal.

Santafé de Bogota D. C, 19 de octubre de

" Doctor

CESAR PEREZ GARCIA :

. Presidente

Honorable Camara de Representantes

" Ciudad.

~-1=€,ef.:~ Proyéc‘to de ley numero 017, Cé-
mara de Representantes.

Respetado sefior Presidente:

Para dar cumplimiento al articulo 187 del

- Reglamento, en nuestra condiciéon de iniem-
bros. de -1a “Comisién Accidental, -designados-.

por el sefior Presidente del Senado, nos per-
mitimos poner a su ilustrada consideracion

el texto -de la modificacién al articulo 18 de
la numeracion que- trae el proyecto desde la
Camara-y des articulos nuevos que quedarian

numerados asi: 19 y 20, tinicas reformas que
-sufrié el proyecto de la referencia y que tie-
nen el siguiente alcance:

A. En cuanto al articulo 18 se amplia el
4mbito para-que comprenda el mayor numero

de actividades propias de instituciones no gu-
bernamentales que tradicionalmente han te-

nido apoyo del Estado y por la redaccién del

‘inciso nuevo también se comprende a las en-
‘tidades territoriales (departamentos, distri-

tos y mun1c1plos)

B. El articulo 19 (nuevo) es el resultado de
una conciliacién entre el Gobierno (Ministro
de Hacienda y Crédito Pitblico) y numerosos
Senadores de. todas las tendencias politicas
con miras a.fortalecer la Caja de Crédito
Agrario, Industrial y Minero, para evitar el
proceso. de-marchitamiento que afronta poér
-razones ¢ue se expusieron en el debate. El
“texto estd suscrito- por el Ministro de Ha~-
c1enda

‘C. El artlculo 20 tal.como estd redactado _
fue concebido. y- precpuesto por los Senadorés

Indigenas y aprobado por el Senado sin re-
paros.. -

" Usted se serv1ra:; sefior Presidente, proceder
-de COn‘fmmidad‘ con el Reglamento y poner
‘en manos. de la.Comision que designe estas
breves consideraciones y los textos a los cua~
les’ se alude.

: ~“Del"senor-Présidente atentos servidores:

e

Hugo Serrano Gomez, Victor Renian Barcae,
Alvalo Uribe Vélez, -Clara Pinilles, Luis Gui-
llermo Vélez, Carlos Albornoz, Ella,s Matus,
.Jairo, Ruiz, Hugo. Castro, Floro Tunubala PaJa,
_César Pérez Gar cia, Melquiades Carrizcsa A.,
Héctor Anzcla® Toro, Arutro Sarabia Better

_Jorge Ariel Infante L Alfonso Mattos Ba-
rrero. .

.Modi-f-icaciones y -nuevos articulos incorpora-
. dos al Proyecto de ley niumero 817, por el ho-
»nors_a,ble Senado de la Republica, para debate

Comision Accidental:

Artwuloc aprobados honorable Senado de Ila
Repr esentantes

Articulo 18. Para la prestacién de los-set-
vicios publicos de educacién -y salud a cargo
de los organismos y entidades del Estado, se
.podra celebrar -contrates con entidades pri-
vadas de cualquier naturaleza, con sujecion
a las reclas generales de contratacmn admi-
nistrativa.

Artieulos aprebados I1oﬁo»rable Senado de la
Repﬁhlica,: .

Articulo 18. Para la prestacién de los. ser-
" vicios publicos de educacién y-salud a- cargo
. de los organismos.y entidades del Estado, con-
forme lo dispuesto por los articulos 49, 67 ¥y
" 365 de la Constitucién Nacional, se podra ce-
" lebrar contratos con entldades privadas de
" cualquier naturaleza, con sujecion a las reglas
", generales de contratacion administrativa.

‘De -cor_lfor'midad con lo sefialado en el ar-

. ticulo 341 de la Constitucion Politica, corres-

ponde al Gobierno la elaboracion y presenta-

- cién-del.Plan Nacional de Desarrollo, m_ientrés
. se expiden las normas y leyes pertinentes so-
.'bre la materia y dado el actual periodo de

transiciol constitucional, el Plan Nacicnal de

. Desarrcllo v los planes regionales y secciona-
" les-aprobados por la Rama Ejecutiva del Po~

der Publico. seran criterios auxiliares para

“las actuaciones: de las Ramas del Poder Pu-
. blico .en-aquellos- casos en que $Sea necesario
.eontar con--dichos- planes.
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Articulo 19. El Gobierno arbitrara recursos
eon el fin- de capitalizar o- reestructurar la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
hasta por la suma de $ 56.000.000.000.00 con
cargo al Presupuesto de 1992.- El proceso de
capitalizacion se efectuara una vez la Junta
Directiva apruebe un plan de reestructura-
cion de la Entidad, convenido con el Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras
“Fogafin”, para lo cual dispondra de 60 dias
a partir de la vigencia-de esta ley. .

Articulo 20. El Gobierno,-al distribuir las
partidas globales .del Fondo Nacional de Ca-
minos Vecinales, del Plan Nacional de Reha-
bilitacién, PNR, del Fondo de- Acueductos de
la Financiera de Desarrollo Territorial “Fin-
deter”, y del Fondo de Solidaridad y Emer-
gencia, incluira en este presupuesto adicional,
para el desarrollo econémico y social de las
comunidades y pu'eblos indigenas.

) Sometlda 4 dlscusmn la-lectura del texto,
es aprobada por la honorable Cimara.

Posteriormente la Pre51denc1a solicita, a la
Secretarla leer la proposicion con la que ter-
mina el 1nforme sometida a votacion es apro-
bada ¢on un resultado de 120 votos en total,
.107 votos afirmativos, 1 abstenclon y 12 nega.—
-tivos:-

Acto seguido se- da, lectura al tltulo del pro—
- yecto, asi: ’

“Por la cual se mod1f1ca el Presupuesto de
:Rentas y Recursos de Capital,-el Decreto-ley
-de Apropiaciones para la wigencia fiscal del
primero de enero al 31 de diciembre.de 1992 y
se dictan otras disposiciones”.

‘Sometida- a eonsideracion, ablerta la dis~
‘cusidn, cerrada la misma, la Secretaria infor-
.ma el resultado'de la votacién asi: 101 votos
-total, 89 votos aflrmatlvos 11 'votos negatwos
.2 abstenciones.

Preguntada a la ‘hanorable: Camara por. la
'Presuienma que si quiere que: “este. proyecto
de. ley sea ley de la Repubhca '

La Secretaria informa: Si ‘sefior Pre51den-

te; esa es la voluntad de la honorable Camara

- Pide el uso de la palabra. el honorable Repro-

" sentante Redrigo Turbay Cote, para dejar

una constancia relacmnada con la’ investi-

gacion instaurada por él honorable Repre-

. sentante Jairo Clopatoski Chisays ante la
Procuraduria Genéral de la Nacion:’

Santafé de Bogota D C .24 de septlembre
de-1992.
| Sefior

CARLOS GUSTAVO ARRIETA
'. Procurador <Genera1 de la Nacion

E. S. D.

Sefior Procurador:

Como Representante a la Camara, miembro
de la .Comision Legal de Etica y ante todo
como ciudadano colombiano, siendo conse-
cuente con los deberes que la Constitucion le
impone en los articulos 277 y 278, denuncio
ante usted a los funcionarios que a continua-
cion relaciono, para que investiguen las gra-
ves irregularidades ocurridas en torno al con-
trato para la adquisicién de una estacion
central para las plenarias del Con‘greso por
valor de $ 625.453.023.

Los funcionarios 1mp11cados son los siguien-
- tes:

‘Doctor César Gaviria Trujillo, Presidente
de la Republica.

Doctor Humberto de la Calle Lombana, Mi-
nistro de Gobierno.

Doctora Noemi Sanin Posada, Minisfra de

Relaciones Exteriores.

Doctor Fernando Carrillo Florez, ex M1n1s-
tro de Justicia.

Doctor Rudolf Hommes, Ministro de Ha-
cienda y Crédito Publico.

" Doctor Rafael Pardo Rueda, Ministro de
Defensa. ¥

Doctor Camllo Gonzalez P., ex Ministro de
Salud.
" Doctor Jorge Ospina Sardi, ex Ministro de
Desarrollo.

Doctor Juan Camilo Restrepo, ex M1n1stro
de Minas y Energia.

Doctor Carlos Holmes Trujillo Ministro de
Educacion.

Doctor Guido Nule Amin, ex Ministro de
~Comunicaciones. :

Doctor Juan Felipe :Gaviria, ex Mmlstro de

' Obras Publicas v Transporte, y

Doctor Rodrigo Turbay Cote, ex Pre51dente
de la Camara de Representante.s
Es mi deseo que su Despacho inicie- 1as in-

".vestigaciones pertinentes a fin de que se es-

clarezca la legalidad y moralidad de los actos
de los miembros del Consejo- de Ministros y

. del anterior Presidente de la Camara de Re-

presentantes.

Las irregularidades observadas en el con-
trato de la referencia, son las siguientes: -

1. El Consejo de Ministros declaré -urgen-
cia evidente para evitar someter ‘el contrato

. a licitacion publica o concurso de méritos y

el Decreto 222/83 establece en su articulo 43,
numeral 16: “Podra prescindir de la 11c1ta-

..cion o del concurso de meéritos, en los s1gu1en-
-tes casos:

Cuando hubiere urgencia ev1dente califi-
cada por el COI’)SB]O de ‘Ministros, que no:per-
mita el tlempo necesano para la hcltac1on 0
conecurso. -~ .

La urgencia : ev1dente supone solamente
necesidades. .actuales ‘o .prévisibles. -de orden
,publice, segumdad nacmnal o calamidad: pua-.

_blica”. .- - RN
-Como vemos en : este proced1m1ento -es. di--
-rectamente- el Consejo'de Ministros el que -fa- :

_cultaa la-Camara para la adquisicion directa;
. luego es-este :Consejo-quien auteriza; supues-
tamente dando- cumplimiento a las normas
-sobre contratacion- admmlstratwa Yy en espe-
-cial al- -Decreto 222/83. Pero ¢serda que -los .

miembros del Consejo .-de Ministros-le dieron .

cumplimiento a la norma al considerar.-que la

“adquisicion del computodor para . las plena-"

‘rias depehdian necesidades de orden pubhco

-de seguridad nacional o de calamidad pu-

blica? ¢Serd que -un Congreso que.a través de
"los anios ha’ cesionado sin este sistema, 'por

* no tenerlo habra perjuicios al orden pubhco
. 0 a la seguridad nacional?. -~

2. El articulo 50 del Decreto 222/83, esta-
blece la obhgatonedad de someter 4 revision’

“de legahdad por parte -del Consejo de Estado,

los contratos de la Nacién cuya cuantla sea,

- v exceda de '50.000.000. “Los contratos de la
. Naci6n cuya cuantia sea o exceda de cincuenta
" millones de pesos ( 50-.000.000) o su equiva-
-lente en moneda extranjera deben someterse
a la revision de legalidad del Consejo-de Es-_
tado. Los celebrados por otras entidades pu--
- blicas se someteran a esta revisiéon cuando
- asi lo disponga expresamente”. Si se analiza

el expediente del contrato en cuestion nota-
mos que la providencia de la citada corpora-
cion que lo declara, no obra en el mismo, con-
trariando de manera flagrante la norma
anterior.

En el mismo sentido el articulo 51 del mis-
mo decreto preceptiia que los contratos alli
contemplados se entienden perfeccionados,
salvo disposicion en contrario, con la ejecu-
torio de la providencia que los declara ajus-
tados a la ley. Al no haber la correspondiente
providencia, el contrato no se perfecciona,
luego el contrato no nace a la vida juridica.

Ahora bien, el articulo 299, dice: “Sélo po-
dra iniciarse la ejecucién de los contratos
que estuvieren debidamente perfeccionados.
En consecuencia, con cargo a los.convenios

a que se refiere el presente Estatuto, no po- -

dra pagarse o desembolsarse suma alguna de
dinero ni el contratista iniciar labores, mien-

tras no‘sel haya dado cumplimiento a los re-
quisitos y formalidades que en este estatuto
establecen”.

En conclusién el contrato analizado no se
puede ejecutar por no haberse perfeccionado
¥ mucho menos pagarse por prohibicion ex-
presa del Estatuto Contractual vigente. Pero
no obstante lo anterior las dos partes ya cum-
plieron sus respectivas obligaciones contrac-
tuales.

Atentamente,

Jairo Clopatofsky Chisays, Representante a

lla, Camara por Santafé de Bogota.

Santafé de Bogota, D. C.,,il de septiembré :

‘de 1992.

Senores
CONSEJO DE ESTADO :
Sala de Consulta del Servicio 'ClVll N
(Reparto)

D.

César Pérez ‘Garcia, en mi condicion -de Pre-
sidente de la honorable Camara de Repre-

‘sentantes, dandole cumplimiento al articulo -

50 del Decreto 222/83, en concordancia con el

-articulo. 253 del CCA, me permlto enviarles pa-
-ra;que sea sometido a revision-de legalidad, el

Contrato de.compraventa ntimero 006,. cele-.
brado- entre 1a. Nacion Camara de Represen-

tantes y la firma Colinversiones, para la ad-
-quisicién de -una estacion central de proceso
-para el manejo de las plenarlas de .los. ho-
.norables .Representantes: -

Para facilitarles dicha’ revision, tamblen

"envio los- s1gu1entes documentos anexos al
‘mismo:.contrato:

‘Certificaci6n suscrita por el doctor Jairo
E. ‘Bonilla Marroquin, Subsecretario General
de esta ‘honorable €orporacién, en ‘la gue

“'consta’'que el -doctor Rodrigo Hernando Tur-
‘bay ‘Cote fue: elegldo Presidente de la hono-
‘rable Camara de Representantes, para €l pe- -

riodo comprendido entre el 1¢ de diciembre °
de 1991 y el 19 de julio de 1992.

Péliza de-seguro de cumplimiento niimero’

9288707, expedida por Seguros del- Estado

S. A.

" Poliza numero 9288709, expedida por la

"misma compaiiia, que 'garantiza el buen ma-

nejo del anticipo.

Certificado- de dlspomblhdad presupuestal
numero 1081, expedido por el Jefe de la Sec-

_cion de Presupuesto de esta honorable Cor-

poracion. . .
Fotocopia de la certificacion suscrita por el

" Secretario del Consejo de Ministros, doctor
~Mario Roberto Molano Ldépez.

Certificado de existencia y replesentacxon‘
legal, expedido por la- Camara.de Comercio de
Santafé de Bogota.

Certificado de constitucién'y gerencia de la
firma Colinversiones.

Cert1flcac1on expedida por el Secretario de ‘
la Camara de Comercio de Bogotd, donde

consta que no aparece inscripcion posterior

de modificaciones o cancelacion del contrato
preinserto (AA2312816).

Fotocopia de la carta. de aceptacién de la
representacion en Colombia de Productos
Wang. '

Carta del 7 de julio, suscrita por el sefior

" Pedro Luis Ruano Castrs, Vicepresidente Ad-
.ministrativo y Financiero de Colinversiones

y dirigida al doctor Rodrigo Hernando Tui-
bay Cote, Presidente de la honorable Camara,
de Representantes.

De los sefiores Magistrados,

César Pérez Garcia,
_ Presidente.
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Marees 13 de occ_ubre de 1992

El s scrito Jefe de la Division.de Serx_vici_os
Qe la honorable Camara de -Repnesent_e_mte;s},

CERTIFICA:

Que el Contrato namero 006/92, suscrlto

"entle ‘la Nact 6n ‘Camara de ‘Representantes y

'la “firma -Colinversiones ‘S. A., T e -enviado al

= <DonseJo de ‘BEstado ;para 'remsmn Qe .’legalrda’d
de -conformittad ‘con ‘lo ‘ordenado por €l ar-

“ticulo ‘59 del Decreto 222 de 1983. _

Que actualmente ‘se ‘errcuentra en €l Des—

spaiého del horordble ‘Consejero, doctor Javxer :

H enrao Hidron.

“Pal‘a ‘constancia se expﬂle‘la presente certu—
”ica;cro nen ‘Santafé de *Bogota,:D C.,;a"2 de
_octiibre de 1992, - -

: El Jefe Dlvmlén de Se1v101os N

: ; '-“‘Sdhcrta, 'el um‘de la ]fa‘labra el ’honora."ble

o esentante - Lucas Lebolo Con?ie men--
- ~Representa a - eigl Ul s

expresa. B o o s

CSenor Presuiente “me "preocupa, el'.hacho_»‘de

como Se esta ‘lle\zando ‘a ‘cabo €l. proceamuen-.«

= -y para Agotar ‘€l Orxden ¢l Dia, pues. desde
. “hace-yarias, sesiones..vengo deyendo la. vota-
- " ¢itn de los ‘niismos jpragyectos. de-ley. .. .~ - :

‘La ‘Presidencia “informa. al. .honm:a,ble 4Re—A
:presentante Lucas Téholo Conde, -gue. ‘txene,
‘toda ‘18 razdn,y -sofcita-.a la. plena.ma Que en -
p10)i1ma< .sesiones .solo .se votaran Aas @ro- .
“'posiciones gl final.como.lo estip 1a.el Reg‘xla—h .

mento . -

Acto seguido la ‘Presidencia - ordena ) Ja Se- i

‘“cretaria, pasar dl siguien e @unto «del (G)rden
del Dia: - o . -
La .Secretaria procede .asi: -

V.

«-»J"‘..U

Pr oyectos de lev pan:a segundo deba,te

. Proyecto de ley ,para segundo ‘deba,te nu-
“mero 01 de 1992- ‘Camara, “por.la.cual se de-
“sarrolla el derecho ‘de libertad rehglosa y.de
cultos, reconocido en el articulo. 19. cle la
- - Constitudion *'\Iacmnal

“Ponerntes para 'segundo deba,be zlos uhane

'ra‘b']:es ‘Representantes Guido Ech&verm 3P1e- .

“Ardhita y Jiilio E. Gallarde .Archbeld.

"LaPresidencia. samete a. cons1derac10n y No-

_‘tacion la pl_eposmmn con la. gqile termina -€l..

proyecto, el cual obtiene €1 siguiente: resu'l
““tatlo, segun ‘lo irforma Jda ‘Secretaria .asi:.
Total votacion 127 .votos, tafmmatwos (123
negatxvos 2, .dbstencionés 2..
Acto . segmao “la "Presidencia, soLmlta a la
"‘Secretaria, dar lectura al artlculado edel ,pro
. yecto. . -
) 'La Sec1etar1a procede <a31

PONENCIA PAR.A SEGUNDO DEBATE

“sdbre ‘€l. ‘Provecto de Tey mitmero 1 #6120 de
Yutio ‘de 1992,*Camara, ““por ‘1a -cual -se 'desa-
“grolla el ‘devecho de ‘libertad -réligiosa -y -de
‘ciltes, ‘recomrocidto “en <€l ‘artictlo 19 ‘de ’la
’Constxtucron ‘Nacionmal”.

] Sefior “Presidernte, ‘hronorables “’Repl'esentan

tes: ’ ’
‘Nos corresponde el hronroso encargo ‘de ren-
Air ‘ponencia ,para .segundo "debate al proyec-
“torde ley estatutaria gue desarrolla el-articulo
79 de la ‘Constitucién de 1991, .scbre libertad

'.rehglosa 'y ‘de cultos. .
"La carta de derechos de la Nueva Constltu-
€ién -constituye uno @de sus aspectos.  inas
‘irmovadores,:intorporando conio €lemento fun-
tamental del ordemamierrto juridico:los.avan-
ces -que en ma'teria de derechos y libertades
"’se ‘han alcanzado en €l seno de los organis-
‘mos internacionales. .El ‘centro -del .sistenia

+ -
vdees T

) -

..constitucional .gira .en torno de -la-persemra
humana de ah1 la extensa y .a .veces-casuista
. enumeracion .del .catalogo .de -derecéhos iy Ji-
" bertades fundamentales .de .]la persona.
Dentro de-este.catalogo aparece.consagnado
el ‘derecho a la libertad religiosa, en una ma-
;nena-.no-vedosa,‘si se tiene en cuenta el tra-
" tamiento que a lo largo de nuestra historia
consﬁnucmnal .se .le .habia- dado -al- tema~ En
efecbo se; puede fa.flrmaT aue ..el principio «de
-la .libertad -religiosa.-se -consaera -por--primena
. ez -en €l ordenamiento Jjuridice -colombiamn~
~en la.Constitucién de 1991, -ya -gue da-Cansti-
tueion de-11886 -habia establecido -el ;prir ipio

qde latcanfesmnahdad «de la -Nagion . Ccolonmtbia~
..na, ‘derogado expresamente AOr Ja. ~refornrasde

1936, - pero adoptado nuevamemse en el cRle-'v._

»blsclte-'de 1957 e v 7 ST

e 1991 ireﬂe:r'

6ion e *un by

constxtuolona,l f@t1e41e3 essde serx-una preooupa—.;
.cion meramente intelectual- del: Constituyente :
T «cafnibio en ia redlidiafl-so- - -
ignificativo, aiance en “lavconstrié- -
soGietad - aJmpIIa y - -pluréahsta, .
pires. sCoIe 1o -édemuestra Ja uhlstorra °ae “a-

.cultura- occ1denta1 donde. primero :seiha con- :

seguldo la establhdad del plurahsmo “demo-..’
’rcra;

o -como srst;ema e ‘eonvivencia spalmca
'es ]ubtamente en aquellos paises ‘en Mo§ - que

bertad 1deologrca Se. ha ‘reconocido el derecho

de 1111er_t.ad —rehgmsa ‘a Ssus. (cmdadanos, <el1m1— '

L nando primero 1a§ discriminaciones por razo-

' dadanos se integrahan.’

nes rehg'osas entre .éHos -comd individuos. y,-
,proyect;ando mas’ tarde ese. trato de ,parledad -
" a’las confeslones rehgxosas en la que los cm- :

’

En nuestra historia.la. hbertad 1deoldg1ca v

“.la Jehgloqa nunca h101eron un’ cammo para- -

1610 y. sunultaneo swmpre al «rec@nocxmlento
Jidea lbentad: .1ehg10sa fue detras de la liber-
tad ideoldgica.. Par pmmera vez -se -cristaliza
“una férndlaeh tal sentldo en la actual Cons-
tltucmn llegando.al mismo.resultado.gue con
, una evglucion histérica inversa a la riuestra
zhabian alcanzado "otros ordenamientos. - - .
La 1nst1tuc1ona§11zac1on «de la .confesiona-
~litad ae ’la ‘Nacibn, introdujo un .alto ,grado

"de 1ntoleLa"nc1a ‘en £l a§pecto -réligioso en -

) nuestro Uars que convergia’ con muchos otros
- factores en hacer-de.nuestra democracia-una
* ‘Gemeoracia ‘Téstringida, con .muchos elemen-

~-tos de- ten31én fuentes ‘de dlversas formas de
.violendia. - ° -

¢ . -En-otras apartes el‘proceso :fue dlfenen.te La
conv1Venc1a de hecho de vauas confesmnes
* dentro de-un mismo terrltorlo primero,.y ia
rplnmcomi esionalidad-cte. derecho después, van

i hhm*nad 'rehgmsa “gue sera el wrecedente

_ rasxdesembacar en <el mlunahsmo aeligioso y+en.

~He-lanza «de da” libertad :dideolagica.- “Algo tque

~mo dehe ssonprender «dada ila <dntima xelacidn
| emtre cpolitica craenmas religiosas,.«fentre

-~ éstas y~'el mesto «detactituties ante la wmitda: - -

El T}uevo iplant;eamleﬁto fconstltucmnal en
mater amefhgmsa ha, des'embccado cen la+ “Con-
. SAQrecion - e 1a 1sicidad «@€l-Bstado, ¥él Ppra-
‘rah.smo ¥ ae ta’ 'lgualdad «en 1a shbel‘tad Vea-
‘mos .

Principie #e la’ lalczdad~ﬁel ‘Bstado. -

“La laicidad *implca, ‘per ‘definicion, men- - -

-tralifad, ‘imparcialidad, ‘-no valoracién posi-

-sfiva 1 megativa-sde 'lo Teligiose ‘en ‘cuanto ‘tal. -

Lo religioso ¥ las acfividades -réligiesas 1no
-sofl dbjetivos ni fines.estatales,.ni,pueden.ser-
lo. Para €l Estado es lo.mismo gue.sus.cinda-
Vdanos .sean .0 :no creyentes, que pertenezean

' 0'10 ;4 una confesion religiosa u .atra. De .o
contrarlo se v1olama .el principio .de la igual-
dad dando Jugar a’la division.de.los c1udada—
.hos en -varias ‘categorias por razon «de -sus

_.ereencias, Lo idico.oue-el .Estado no salo estd .

légitimado, sino .obligado .a valarar ,pesitiva-
".mente, como -uno lc'le Jlos derechos .-fundamen-
! ‘tales de.la pelsona es.el «derecho :de dibertad
1deolog1ca y- rehglosa de tedos-los »cmdadanos

mes a trealizar mpor el wrdehnanriento,
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Justamente por .esa valoracion positiva rdel
~pluralismo ideolégico .y .religioso €l Estako
.esta .obligado a :fomentar :y-a .hacer real 'y
-efectiva-esa pluralidad y -a -libertad de .sus
"ciudadanos.

.La :laicidad .del Esftado -conlleva Ja ampa,r
_cialidad-respecto de.las actividades rel1glosas
_actitud gue .garantiza y-defiende el .Ambito
Kde -autonomia .de .las.confesiones -con-talgue
no entren en colisiéneon .los- -principios .cons-
titucionales ‘que forman parte del concepto
de orden jpitblice. -

Dado que no-puede hacer una valoracion
- positiva, pimegativaide Ioireligivso En cuante
~tal, al Estado :Ieestd prakibido tanto zyudar
r€oNTo pemt.drcar:a la~ reh:g,mn'y a ilas-creen-

. ~dias 'rehglosas

“2. Plurglismo. :
-iBlzartictilo #9-de ila ?Gcnstswum onsenalta: xc:o—
10 hno wde i1os 1pmnc1pws “fundament les idel
ﬂEsta’do eolomibiznoe Jsu wcondician . pluralista,
~culidadgque noisesgueda en:lo imeramerrte ‘spn-
-1itica, +alitn mas ssi.fse tiene «en fcuenta la s
apresion del axticyle 72 de 1a Constitaciin qne

-~gefiala Jque sel €S ado ;pratege 3a. diversidad
- étnica y:.cultural-de la Nacién colombiamna’i

¢ iDéfestemoticge] plonralismose ipresenta’ico-
-IhoTun valor positive (@esde el ypunto side wisfa

. -ge: nlanea.nzacmn ‘«de Ta ygersona. 3S6lo ssepuede -

. «eleg T. i3 Shay warias altemstivas s da wists;
mas tempranamente Junto al derecho de li-". .

§6lo es WViaple da forhradidn libre i antes e
“rglégir vbs Aostale a vprexia ‘pontemplacion dmi-
~paroigl de diferefftes sopeiones. Ese ©5 el mat~
o gue ‘ta Nueva {Gohsidtweion ha e5tablegifio

- wparasel idesasrollodellos derechosxy Jlbenta.d:es

el cludadGane.’
- 3. dgualdad-en Jaalxkrertad

IR Jprivcipie :apasece wonsagrado “€xXpresd-
.meh‘te,ie’ﬁ los:anbiculos &3y 19, setrata e dos
“derechos. ;subjetivos w e dos primcipics fum-
~gdamentaltes inseparables, .en tante :quevalo-
170 1SN
-podthlestel auro ZSin €l ete. o @ue €l ordenn-
“mmiewto’ jurisice persigue .no <es.la zigualdad e
fla dibertad :parr separado, simo Ja iignaldaid e

- gedes flos ciudadanes, 0o =6lo en sla titukaki-

‘tad ssino-eh el wejercicio tde ta dibentad.

‘BEn imdteria religiosa son itilnileres de este
derecho .ta'hte os jirdiwmidiios :como.das -can-
. fesiones:religiosas ¢ .iglesias - para ‘utllwar los -

_‘tameos de Ja Constitucion. .

Afoza, blen ‘@S| ¥e 189 1recordar 'nma ife-
amerncia 'rmpart&nte rlessimdividues. son bitulares
. originarios; los.grupos lo son denivadamerite. -
.St.se-reconoce .a.las- confesiones .esa titulari-
dad lg.razon. ne€s.gtra-que para, ‘hacer zealss -
,y\efeutuzas Ia L.,rualdad y- Ja.libertad del indi-
:mr}.uo

Anahsns del, contcmdo del proyecto sobre la
‘Irhf-l't'tﬂﬂéﬁg‘msa

El Proyecto*de 1ey 'sometido-a ruestra ‘con-
'“s*rde‘ra’cmn ‘Se coracteriza por <€l *dewarrollo
-¢laro y- ‘peimenorizado “de ‘los “aspectos ‘con
“que ‘toca-fa ‘reatizacion-de 1a Jlibertad e igal-
“Had ‘religiosas. Bs-claro’que ‘se ‘trata-de 1a -re-
“glemernitacidon juridica -de un derecho funés-
“merital,--competencia ‘exclusiva e indetegaile
fel 'Leo‘ls'lador ‘(articuto ‘152 ‘CN).
El ;proyecto.de ley.de .iniciativa par.lamen—
, tar a, 4l regular los.aspecto que .implica €l
_€jercicio de€l derecho fundamenial.consagra-
d.o:en-€l.axtictilo.19.de nuestro ordenaniienito
"Constitucioral, bisca .dar .cumplimiento .a -la
" Gbligacion del Estado de promover .las:condi-
ciones pava que la igualdad sea real y efec-
tiva, pues_a -pesar -de tratarse:de un derecho
de aplicacion inmediata es necesario que por
una accion positiva .del -Estado, ‘premodional
-podria decirse, :se wremueuan es :0bstaculos
-gue.inypiden ‘o-dificulten.isu :ejercicioy -facilite
-Ja jparticipacion -y -el-disfrute e todos los rcm—
«tadanos:
<H] carticulado del ;proyecto reconoce la sinh-
.gularidad del -femémeno -religiose ¥ ‘en .esa
~dimension -lo :desarrolia, <en :su cerrtenido -se
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Martes 13 de octubre de 1992

- GACETA DEL CONGRESO

‘reitera la consagracion de los principios fun-

damentales, se sefiala el &mbito del ejercicio

-de la libertad religiosa tanto para los indivi-

duos, como para las confesiones religiosas, el
limite mismo de este ejercicio, los mecanis-
mos de proteccion juridica, los :derechos de
las confesiones religiosas e iglesias y la com-
petencia administrativa relacionada con to-

. dos los aspectos de desarrollo de los asuntos

tratados en el proyecto.
Modificaciones al proyecto.

El proyecto de ley que se presenta a consi-
deracion de la honorable Camara, fue am-

_pliamente debatido- y enriquecido en los

debates surtidos en la. Comisiéon Primera. Du-
rante cuatro sesiones se escucharon los plan-

-teamientos de los diferentes sectores politicos

y en la sesion del .18 de agosto fueron citados

. €1 -sefior Ministro de Gobierno y la sefiora
- Ministra de Relaciones Exteriores, con el ob-

jeto de conocer las apreciaciones del Gobier-

.~ ho sobre el tema y la incidencia del proyecto

"de ley referente a la renegomacmn del Con-
* cordato.

- tantes Yolima Espinosa, Viviane Morales, Luis -

Como resultado de _esta sesion se creé una
Subcomisién con el objeto de introducir. al-

gunas modificaciones y precisiones al pro- -

yecto de ley. Esta Subcomisién integrada por
los ponentes y por los honorables Represen-

Fernando Correa, Gonzalo Gaviria, Marco Tu-
lio Gutiérrez; Rodrigo Rivera, conté con. la
participacion de la sefiora Viceministra .de
Relaciones Exteriores, el doctor Manuel José
Cepeda,- ‘Asesor Presidencial para Asuntos
Constitucionales. Vale la pena aqui. resaltar

el trabajo desarrollado por esta Subcomision _ -

-que enriquecié notoriamente el proyecto, y

en la cual se aclararon dudas y se introdu-

- ,»jeron cambios de importancia significativa

- en especial en cuanto al régimen de registro
..y de cancelacion .de las personerias juridicas

- .- de las confesiones religiosas. La Subcomision

después de analizar la totalidad del articula-
do sugirié introducir cambios a los articulos

- 19, 29, literales d) y ), 49, 59, 99, 10, 12.y 16;
- asi como suprimir los articulos 89, 17 y 19.

)

Todas estas modificaciones quedaron - in-
cluidas en el -informe de Subcomisién y acep-

-tadas por la Comisién Primera en el débate
- del pasado -27 de agosto en el“ que se aprobé

el proyecto.

, ‘En.mi calidad de coponente presentare a4
consideracion de-la. honorable 9p1enar1a de“la

Camara. de Representantes la siguiente pro-

posicion sustitutiva al articulo-cuarto por IaS; .

razones que a contmuaclén expongo:
Aunque tuve. ocasmn de mamfest;arlo en ios

'debates de la Comlslon Primera como copo-

nente del proyecto, débo insistir ante 1a ple-

naria de esta Corporacién gque el articulo
.cuarto sea.adicionado con la expresion.-“asi

como para la formacion religiosa en los cen-
fros -docentes publicos, sin iperjuicio de lo

.., prescrito en el articulo 68 .de la Constitucion -
" .Nacional”,

io cual tiene por objeto que se

“pueda ofrecer como .opcion a los estudiantes

de los centros ‘docentes piublicos formacién

". religiosa de acuerdo con sus propias convic-

ciones, teniendo en cuenta claro estd, la no

. obligatoriedad de dicha ensefianza de acuer-

do al articulo 68 de la Comnstitucién de 1991.
Por lo anterior presento la proposmlon en
mencién:

Proposicion sustitutiva.

El articulo cuarto, quedara asi:

“Para la aplicacion real y efectiva de estos
derechos, las autoridades adoptarin las me-
didas necesarias para que no se obstaculice
1a, -asistencia religiosa "por parte de ministros

- de las iglesias y confesiones religiosas-inscri-

tas en el registro publico de entidades religio--

sas en los establecimientos publicos militares,

hospitalarios; asistenciales, penitenciarios y
otros bajo su depéndencia; asi como para la
formacion religiosa en los centros docentes
publicos, sin perjuicio de lo prescrito en el

articulo 68 de la Constituciéon Nacional”.

- julio Gallardo Archbold.

Serfior Presidente, honorables Representan-
tes: El Proyecto de ley numero 1 de 1992 fue
considerado y aprobado -con modificaciones
en sesién de los dias 11, 18, 25 y 27 de agosto

"de la Comisién Primera. El analisis, estudio

y discusion del mismo fue de gran profundi-
-dad y en ella-participaron los colegas de la
Comisién ique aportaron sus luces y enrlque—
cieron sin duda el proyecto.

Por las razones expuestas anteriormente y

-con las modificaciones acogidas, nos permi-

timos, con- todo respeto, proponer a.la ple-

-naria de la Camara de Representantes:

" Dése segundo debate al Proyecto de ley ni-

.mero 1 de-1992, “por la cual se -desarrolla el

derecho de libertad. religiosa y de cultos, re-
conocido en el articulo 19 de la Constltucmn
Nac1onal” .

Guido Echeverrl Pledrahlta, Jullo Gallardo
Archbold.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Comisién Primera Constitucional Permanente.

SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, 'D. C., 3 de septiembre de 1992. -

‘Autorizamos el presente informe.

El Presidente, - ,
Juan Carlos-Vives Menotti.

El Vicepresidente,
: . Julio Galla,rdo Archbold.

La Secretaria,

"Luz Sofla Camacho Plazas .

PROPOSICIONES SUSTITUTIVAS
al Proyecto de ley nimero 1 de 1992, por el
cual se desarrolla el derecho de libertad
rellglosa y de cultos reconocidos en el articulo

19 de la. Constltuclon Nacional.

" Autor: Honlorabtlle Representa,nte V1v1ane.

-*Morales 'de Gutlerrez

. Ponentes. .J-Ionorables Representantes Gui-

“do’ Echeverm,‘ P1edrah1ta y J u11o Gallardo,

Arch1bold

“El texto 7dé :las” 51gu1entes propos1c10nes
_incorpora ' 'las . recomendaciones * presentadas
por la’ Conferencia Episcopal de. Colombia,

asi como los' conténidos de los proyectos de -

ley sobre libertad religiosa presentados por

“los honorables Senadores Claudia Rodriguez

de Castellanos y Carlos Corsi Otdlora.

1. Para el inciso 29 «del articulo 19:

“El Bstado recoroce la idiversidad-de las
creencias religiosas, las-cuales rio constituiran

motivo de discriminacion. No podran alegarse .
motivos religiosos® para impedir a nadie- el .

ejercicio de cualquier trabajo o actividad civil
o el desempefio de cargos o funciones publi-
¢éas. Con todo, el docente de @ducacion reli-
giosa pertenecera a la Iglesia o confesién de
la religion que enseiie”.

-2, Para €l primer inciso del articulo 20 y
los literales b), c), d) y g):

Articulo 29 La libertad religiosa y de culto
~garantizada por la Constitucién, comprende,
"con la cons1gu1ente autonomia Jundlca e in-
" munidad ide coaccidén, entre otros, el derecho
de toda persona a: _

b) Practicar, individual o colectivamente,

“en privado o en publico actos de oraciéon y
" culto; conmemorar sus festividades, y a no

ser perturbados en el ejercicio de este derecho.
¢) Recibir sepultura idigna y observar los
preceptos y ritos de 1a religion del difunto en

todo lo relativo a las costumbres funerarias
con sujeeion a los deseos que hubiere expre-
saido el difunto en vida, o en su defecto los
que expresare su familia. Para este efecto, se
procedera de la siguiente manera:

«~ 1) Podran celebrarse los ritos de cada una
de las iglesias o confesiones religiosas en los.
cementerios dependientes de la autoridad
civil o de propiedad de los particulares.

'2) Se observaran los preceptos y ritos que
_determinen cada una de€ las iglesias o-confe-
"siones religiosas com personeria juridica en
los cementerios que sean de su propiedad.

@) Contraer y celebrar matrimonio y esta-
blecer una familia conforme a.su religion y
a. las normas propias de la correspondiente
iglesia o confesion religiosa. Para este fin los
matrimonios religiosos y sus sentencias de
nulidad dictadas por las autoridades de la
respectiva iglesia o confesién religiosa con
" personeria . juridica tendran efectos civiles,
sin perjuicio de la competencia estatal para
regularlos

'8) Recibir e impartir ensenanza e infor-
macion religiosa de toda indole, ya sea oral-
mente, por escrito o por cualquier otro. pro-

' cedimiento; elegir para si, y para los meno-

“Tes no emancipados o los incapaces bajo su
dependencia, dentro y fuera ‘del ambito esco-
lar, la educacion religiosa’ y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones. Para,

" este efecto, los centros ‘docentes ofreceran .

-educacion religiosa, sin perjuicio del derecho

: - de toda persona a no ser obligada a recibirla.

3. Para ¢l primer inciso y los 11terales a),

~e), f) y h) del articulo 39:

El derecho de libertad religiosa igualmente

* comprende, entre otros, el derecho’ 'de - las

iglesias ¥ confesiones religiosas de:

a) Establecer lugares-de culto o de reunién -

con fines religiosos y-a que sean respetados
su destinacién y caracter re11g1oso

~b) Ejercer libremente su’ propio ministerio;
confer‘lrr ordenes -religiosas, designar para los
cargos pastorales; comunicarse y mantener:
contacto sea en el territorio nacional o en
- el-extranjero, con sus fieles, con otras 1g11es1as
" 0 confesiones religiosas y con sus proplas or-
* ganizaciones.

e) Escribir, publicar, recibir ¥ usar libre-

mente sus” l1bros ¥ otras .publicaciones sobre -

- cuestiones religiosas. Se establece franquicia"

- postal parg 1mpresos y correos de las 1g1es1as

¥ confesiones religiosas. -

f) Anunciar, comunicar y d1fund1r de pala—

*’bra 'y por escrito, su propio credo y manifestar -

- libremente ‘el “valor peculiar "de su -doctrina .-
“para la-ordenacion de.la sociedad y-la- orlen— St

tacmn de la-actividad humana. -

»

»

~h) Recibir: -igual tratamiento mhposﬁnvo ’ »V

prlbutarlo por -parte “del. Estado.

‘4. Para el-inciso 2 del articulo 40 -(propos1-“

- ¢ion aditiva):.
“Esta atencién podra ej ercerse por memho de

institucion de capellamas 0 servicios S1m1—:.“‘f.'

lares.
5. Para el articulo 59:

-Articulo 59 Las iglesias y- confesmnes reli- :

giosas, sus federaciones y sus confederacio»nes
con personerla juridica que hayan aleanzado”

notoric.arraigo en la sociedad colombiana por. . .
su &mbito, permanencia y numero de creyen-. . .

tes, podran.celebrar acuerdos o convenios con
el Estado sobre cuestiones religiosas; y en

especial para lo establecido en los literales . ‘

d) y g)-del articulo 29, del literal h) del.ar-
ticulo 39 y del inciso segundo del articulo 49
de la presente ley, deberan celebrarse acuer-
dos o convenios que, en estos casos estaran
sometidos a la posterior aprobacién del Con-
greso. .

Estos acuerdos o convenios sin perjuicio de
las competencias constitucionales en asuntos
internacionales, seran. sometidos al control

previo de legalidad de la sala de consulta y

servicio civil del Consejo de Estado y entra-
ran en vigencia una vez sean suscritos por-
el Presidente :de la Republica.
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6. Para el articulo 79: ,

Articulo-79 No se incluyen dentro del am-
bito de aplicacion de la presente ley las acti-
vidades relacionadas con el estudio y experi-
mentacion de los flenémenos siquicos o para-

‘sicologicos; las practicas maéagicas o supers-

ticiosas o espiritistas u otras analogas ajenas

"a la religion.

7. Para el titulo del capitulo III:

De la personeria juridica de las iglesias
y confesiones relxglosa.s

8. Para. el articulo 89°:

Articulo 89 El Ministerio de Gobierno reco-
nocersd la personeria juridica de las iglesias,
confesiones y denominsgciones religiosas, sus
respectivas federaciones y confederaciones.
De igual manera, en dicho Ministerio funcio-

_nara el Retglstro Publico de Entidades Reli-
_giosas.

9. Para el art.1cu10 90:

Articulo 99 La peticion para obtener la-

personeria juridica debera acompafarse de
documentos fehacientes en los.que consta -su
fundacion o establecimiento -en Colombia asi
como su denominaciéon, domicilio y de demas

. datos e identificacion, los estatutos donde se
sefialan sus fines religiosos, régimen ide fun-.
_cionamiento, esquema de organizacion -y 6r-
ganos representativos con expresiéon de sus
facultades y de sus requisitos para su valida -
- designacion. Una vez reconocida la personeria

Jjuridica, el Ministerio de Gobierno inscribirs

de oficio a la entidad rehglosa en el reglstro
10. Para el articulo 10:
Articulo 10. La personeria juridica sélo po-
dra denegarse cuando no se acrediten debi-
damente los requisitos- exigidos o se vulnere

- alguno. de los preceptos de la presente ley.-
.Paragrafo. La personeria juridica segun su -’

natburaleza especifica, y la plena capacidad

.. d'e obrar de la que sean titulares las iglesids
* .y confesiones religiosas a la fecha de entrar

en vigencia 1a presente ley continuaré siendo

K .reconocida por el Estado.

- 11. Para el articulo 11:
-Articulo 11. El régimen de la personerla

) .Jurxdma segun su naturalleza : espec1f1ca se re- :
"+ 'gularad por-la presente- ley

. 12. Para el articulo 12:

- Artlculo 12. La conldicion de ministro de '
- culto seé acreditard con documento expedndo_
< por la autoridad competénte de’ la- iglesia” o

- confesion relmglosa .con personeria ‘juridica a - -

- la que se pertenezea. EL eJ ercicio de la funcién

. ‘religiosa, m1n1ster1a1 sela garantlzwda po~r el ..
.. ~.Bstado. :

_13. Para el titulo del capltulo IV

: CAPITULO IV

.—De la autonomla de las. 1glesnas h'a confeswnes

rellglosas con personel 1a juridica.

‘14. Pama el articulo 14: )
Articulo 14. Las iglesias y conlfesmnes reli-

‘.glosas con - persomeria. tendran entre otros.
.. derechos, los.'de:

.a) Crear .y fomentar asoclacmnes, funda-

. ‘cmnes e instituciones para la realizacion (|i¥e
. sus fines con arreglo a las dhsposmlones del.
. ordenamlento juridico.

b) Adquirir, ena.Jenar‘y admmlsbrar libre-
mente bienes muebles e inmuebiles que consi-

“dere necesarios para realizar sus actividades;

ser propietarias [de patrimonio artistico y cul-
tural que hayan creado; adquirido con sus
recursos o esté bajo su posesion legitima, en
la forma y con las garantias establecmdas polr
el ordenamiento juridico.

c) Solicitar y-recibir donaciones fmanme-

-ras o ‘de otra indole de personas naturales o
juridicas y organizar colectas entre sus fieles

para el culto, la sustentacion de sus minis-
tros y otros fines propios de su misién.

‘@) Tener. garantizados sus derechos dle
honra y rectificacién cuando ellas, su credo

o sus ministros sean lesionados por informa-
ciones calumniosas, agrawantes tergiversadas
o inexactas. .

15. Capitulo nuevo:

CAPITULO VI
Disposiciones transitorias y finales.

Articulo 17. En todos 1os municipios del pais

- existira un cementerio dependiente de la

autoridad civil. En el término de un afio, con-
tado a partir de la vigencia de la presente
ley, las autoridades municipales adoptaran
las medidas necesarias ‘para cumplir con este
precepto en las localidades que carezcan de
un cementerio civil.

Paragrafo. En los municipios donde exista
un solo cementerio y éste dependa de una
iglesia o tonfesién religiosa, ella separara un
lugar para dar digna seépultura en las mismas
condiciones que los cementerios dependientes
de la autoridad civil, durante un afio contado

-a'partir de la promuilgacion de la presente ley.

‘Articulo 18. La presente.-ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion yderoga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

-Julio Gallardd, Luis F.ern:indo Correa Gon-

-zalez, Félix E. Guerrero O. ‘Dario Martinez, .
Gonzalo Gaviria, Viviane Morales;-Guido Es-

trada Piedrahita, Benjamin Higuita Rivera,
Jaime Arias, Manuel Carrizosa A., Juan-Hur-

-tado Cano, Francisco ‘Murgueitio R. (hay
mas firmas ilegibles). -

RN

En desarrollo del debate, solicita el uso de la

palabra el honorable Representante’ Jesus
.Rosero. Ruano, quien manlflesta,

- Gracias seﬁor Presidente. Bueno,,reasl?mente
.1a, filosofia es sana. Y lo ordena da Constitu-

cidn, i1a libertad de cultos, pero creo que a
nivel nacional .los catélicos se han manifes-
tado y-han demostrado quée es el 889, del
pueblo colombiano, y lo que se quiere es que

.81 bien .es-cierto se reconozca la libertad de
. culto, pero que se respete la- proporcionalidad,

porque de -lo contrario vamos a tener incon-
venientes, cada religion va a tener. sus fies-

- tas,. va +a, querer .que- la, 1_'espete .por ejemplo
.- los cementerios,y:sabemos que eso es problema
-~_grave a n1ve1 mumc1pal

rnterpelaclon concedlda con la venia-de la

‘Presidencia: ~al’ honorable Representante
“ Guido Echeverry Pledrahlta, ponente del
proyecto, qulen dlce ’

. Para To: sngmente senor Presidente, muchas .
gragcias, - algunas modificaciones que: preten-.
.demos:plantear en la. plenaria a modo de
" proposiciones sustitutivas, entonces le rogaria -

‘al Representante Rosero -Ruano me 'dejara

.intervenir con el fin de exphcarle a los hono-

rables Representarites qué es 1o que ha.pasado -

. en eéste proyecto: de ley a partir-del momento -

en que-sali6 de la Comisiéon Primera de la
Camara. Muchas gracias.

Retoma el uso de la palabra el honorable
Represeptante Jestis Rosero Ruano:

Cada colegio va a. querer tener un profesor

para cada una de las religiones, a nivel de

hospitales, a nivel de-instituciones militares"

cada religién va a pedir su capellan, para que
tenga cada uno cémo -exonerar y c6mo pro-
mover su culto.y su religién, insisto hay que
respetar la proporcionalidad, por otra parte
hay que tener mucho.cuidado porque se hacen
ciertos convenios y est4 en proceso el nuevo
acuerdo-del concordato iy no se puede someter
en este caso, y ahi lo dice que el Ministerio
de Gobierno es el que va a reglamentar y va
en un momento determinado a autorizar las
personerias Jundlcas

Intervencion realizada con la venia de In
Presidencia, por el honorable Representmnﬁ;e
Manuel Cepeda Vargas:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Creo

que estamos hablando ante un proyecto de
maxima trascendencia que tiene que ver con

las creencias religiosas (del pais y pienso gue

el equipo que trabajo en la elaboracion de
este proyecto de ley que hoy votamos, pues
ha hecho un esfuerzo muy grande, muy salu-
dable por ampliar las fronteras de la con-
cepcién religiosa en Colombia.

Me han llegado, sefior Pres1dente, tres do-

© ¢umentos que dejaré en el acta procedente e

las Fuerzas Militares, y ¢reo que ilustran las

dificultades que en nuestro pais existen para '

que la libertad de conciencia sea leal

.Voy a dirigir al sefior Ministro de la Defen-
sa, copia de estos fascimiles, me parece que

-atentan contra la libertad religiosa y ‘contra

la libertad de conciencia, ojald- que a partir

- dle la aprobacion de esta ley que seguramente

en el dia de hoy sera una realidad, en caca

-uno de los rincones de Colombia, prime- la

libertaid de ser catélico, de ser evangélica, de

ser budista, de ser ortodoxo, de ser ateo, sin .
. que se le pida al ciudadano cuenta de lo gue
. piensa en cuanto al tema 'de tanta trascen-

dencia como éste.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

. CONSTANCIAS

Santafé de Bogot4, D. C., o&tdbré 7 ﬁie 1982

Sefior doctor

RAFAEL PARDO RUBDA
Ministro de la Defensa
Ciudad.

Sefior Ministro:

En el debate en torno a la 11bertad rehglosa
he dejado en la sesion del dia martes 6 de
octubre, los tres-(3) documentos que le acomni-

- pafio. ‘procedentes de las Fuerzas- Armadas

cuya gravedad usted decidira. al leerlos:

- 1. Circular procedente -del ‘Mayor General
Manuel Jaime Forero Quifiones, Comandan-
te-de la Fuerza Aerea \fecha.do el 5 dediciem-
bre de 1990.

..2...Circular fechada el 28.de mayo de 1991,

'pOr el sefior General Manuel A Munllo,

Comandante del Ejército.

.3, Memorando: 1533, fechado el 25 de sep-
tlembre de -1992, .por el sefior Coronel Juan
Gabriel Varela, Quiroz.

Estos tres. (3) textos 1nterf1eren en la liber- -
. tad .de conciencia y de religion de los ciuda-

danos colomb1anos que prestan su.servicio
militar 'y se’constituyen en abierta violacion
a los artlculos 17 'y 18 de la Constitucién
Nacional, que consignan la libertad .de con-
ciencia y de credo ‘religioso; conquista del

" pueblo colombiano en la nueva Carta Cons-

- titucional.

AdJunto facsimil de los mencmnados docu- ‘

.mentos para la respectiva investigacion que

le-‘solicito y que estoy seguro usted adelan-
tara. -

Con un cordial saludo,

Manuel Cepeda Vargas
Representante. a 1a Camara.

Bogota, D. E., 5 de diciembre de 1990

FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
FUERZA AEREA

Circular numero 3197 —cofac—196

Asunto: Observancla normas
Al

Este Comando ha tenido conocimiento de
que en algunas instalaciones castrenses dife-
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-rentes de las capillas, se han venido reunien-
do personas en los denominados “Grupos de
Oracion”.

Al respecto, es preciso manifestar que si
bien .es -cierto :nadie .debe .ser molestado :por
razén de sus opiniones y ccreencias religiosas,
v -que.esta .garantizada la libertad de todos
Jos cultos que no -sean contrarios a .la .moral
ni .a las leyes .y reglamentos, .no .es .menos
cierto que de.acuerdo.al.articulo 25 del Regla-
mento .de ‘Régimen .Disciplinario .para .las
Fuerzas .Militares, dentro de.las instalaciones
militares 110 estan .permitidas reuniones de tal
naturaleza, como tampoco esta permitido al
personal tomar-parte-en‘discusiones-de indole
religiosa. ‘El ‘mismo- reglamento contempla
icomo faltas-contra ‘la moral <y <€l -prestigio ‘de
‘las "Puerzas Militares: ‘“Intervenir -en ‘discu-
siones ‘sobre asuntos -de- -caracter - palitico,
-partidista-o religiose™.

- iEniconsecuencia, los:seftores- Comandantes,

~ -Directores-de ilas BEscuelas jy Jefes :de:Depen-
~dencias, -temaran. las-medidas :del..caso spara
-evitar gue -este.suceda, -acorde con 'lo ‘estipu-
Jado «en la rnorma .antes-:mencionada, recor-
-dando-gue.séle-el-Capellan:es.dajpersona asig-
.nada jpara-conducir actividades celigiosas ty
~que--€l .inieo ;lugar -para -este *fin :deben :ser
Jas capillas .de.las unidades.

“Ma.yor General Manuel - Jaime Forero- Qumones
Comandante Fuerza: ‘Aérea.

Bogota, D. E., 28-de mayo ;d’e 1991

FUERZAS MILITARES DE :COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

Circular 24416

Teniendo en cuenta-que-glgunas-dependen-
cias del Cuartel General vienen redlizando
sesiones de oracion en horas de trabajo, lo
cudl intérfiere el normal desarrollo laboral y
“traie .como consecuencia €l wetardo -en ‘la sela-
boracién -de documentos v atemcion :del pi-
‘blico; ‘este .Comrando -a ipartir de la fecha no
.autoriza estetipo de:actos enlas-instalaciones
del Coniando del-Ejército, recuerda que:dentro
.del horario.de Régimen Interno :se-establecio
que -el .primer viernes .de .cada ‘mes de las
08:00:a.08:30.horas,.se asista en forma volun-
taria a la Santa Misa oficiada por el Capellan
deé la Fuerza.
"La presente circular debe ser dlfundlda a
“todo ‘€l personal que labora en las dependen-
cias.
. (Fdo.)"General Manuel A.'Murillo
‘Gomandante -del Bjército.

~Santafé zde -Bogotd,-D. C., 25 ‘de ‘septienibre
e *1992

VCOMANDO FUERZA ;AEREA

“Memorando nimero ‘1533
De FACAG *
“Para ...

.De .acuerdo .con .lo ardenado .por -el :sefior
.Brigadier - General .Segundo. Comandante. ;y
Jefe Estado .Mayor.Aéreo, mediante .Memo-
rando niimero 00737 de€l 24 de septiembre .de
1992, respetuosamente .me.permito solicitar el
envio a esta Ayudantia a mas tardar el 30 de
séptiembre de 1992, la cantidad de personal
bajo su mando,por.religiones que profesan.

Coronel Juan Gabriel Varela Quiroz
Ayudante General CCFAC

Interpelacion .concedida .al honorable
Representante Jorge ‘Sedano :Gonzilez:

" Honorable Representante Guido Echeverri,
simplemente si ‘me-permite ‘determinemos los
textos que se canibiaron :del-aprobado en la
Comision Primera, es simplemente para infor-
macion, voy a tomar a Su Sefioria. como mi
obispo ‘para -poder “votar. Muchas gracias.

El debate se desarrolld entre posiciones en-
contraidas por parte ide los honarables Repre-
sentantes, quienes expresakan que .no .existia
suficiente ilustraciéon sobre el tema, se aducia
igualmente, que al proyecto se ie habian intro-
ducido articulos en forma .de proposiciones
sustitutivas, lo que implicaba el desconoci-
miento justificadoe ipor parte «de warios -hono-
rables Representantes, a- consecuencia de lo
-anterior, ;pidid-el uso:de-la:palabra:la honora-
ble Representante Dilia Estrada -de Gémez,
.gquien expuso:

‘@racias seiior ‘Presidente, como <este -es *un
‘proyecto no ssolamente jpues :muy imponrtante
ssine cen el cual :los spatlanreritarios itodos tene-
mos muchos intereses quesdeferrder, 3o g1uiero
manifestarle @ la plenaria, gue :he tenido la
:oportunidad e rasistir+a aarias reuniones-con
’la Gonferencia. Episcopal:Colombiarya,-encormi-

pafifa -del thonorable Representante -Guido --

‘Echreverry, ponente :de ieste sproyecto-de ley

3y ‘quiero ppues destacar iesta {tarde Ma forma .
- “en €l-articule 19, ‘inciso segundo ael: ’Concor—
ato -de LIT3.

:@bierta 7y «desprevenidazgque-ha tenidoe eliRe-
presentante Guido Echeverry, :para escuchar
stodos tlos rdiversos conceptos rque héy alrede-
dor :de seste iproyecto-y el animo de tratar ale
que salga una ley que consultelos-intereses

~.de todes,:no:sélamente tde fos‘que-han presen-

tado proyectos @alrededorsde Ia.educacion reli-

.giosa, sino:tambiénslos intereses ‘de la Iglesia

Catélica ‘Golombiana, :pero yo ipropondria,

.sefior :Presidente :lo:signierte: 'es ique ‘nasotros

-sabemos que «en-la {Comision Primera,.nosola-

mente, se ha debatido :laxganrente €l tema,
sino que ha tenido la oportunidad de escuchar
al Presidente de la Conferencia Episcopal y a
los representantes de las distintas comisiones
-religiosas en el pais, © sea rque ‘tienen una
-abseluta ilustracion por <€l tema.

- A mi se'me ocurre, sefior Presidente,propo-
ner lo siguiente: Si' a todos y cada uno de los
Representantes seles-entrega€1-texto:de :mo-
dificacienes que-propone la Confer e‘rici-a':Epis—
-copal ‘Colomibiana, sporque- es -evitlente senor
‘Presidente, :que aqui ‘mwe vamos -a ‘@tropéllar
absolutamente ningvin ‘derecho, yo creo :que
Nastotalidad:delos parlamentariosicoincidimaos
«en ‘la mecesidadl ;de ‘respetar ‘la ilibertadl ‘reli-

- igiosa ‘y«de:que no ‘existan discriminaciones ‘de
~ringuna ‘indole ‘por razén de la ‘profesion -de
-un determinado ‘credo, ‘pero :$i este -es.:un

‘Congreso ‘de :mayoria -catélica, :donde €1 999,

-«de los Parlamentarios ‘que estanros -aqui «so-

mos catélicos, donde ila Iglesia ‘Catolica “Go-
lombiana de acuerdo a sus inmensas mayorias
tienmen unos ‘derechos para idefentter «en ‘este
proyecto y yo creosquesse les:deberiia entregar
a, :cafta wno de los iRepresextantes el :proyecto
como fue aprobado en lMa ‘Goniision Printera
y las modificaciones que propone la Confe-

“rencia Episcopal Colombidna “para rque pro-
~cedamos @ :su *discusién y:a su iaprobacion tde

talsmanrera, .que “yo ;podria,” porgue inoto ipreo-

‘cupacion (en.lamayoriawledos Panlamentarios-

1y:sobretodo.desconocintientotde:lostextos que
-se (quieren modificar, :que :serepartieran 1pri-
anero :las modificaciones, !las propuestas «le 1a
‘Conferencia Episcopal-y.aplazirames ia vota-

cién de estie proyecto-que .lo:considero verda- N

deramente delicadio .y de mucha :responsabili~

_dad. .Gracias.sefior .Presidente.

.En desarrallo del.debate, se deja la;presente
‘CONSTANCIA

La aprobacion.de .un proyecto de.regulacion
del derecho de ‘libertad réligiosa marca un
hito en la historia colombiana, tal regulacion
legal es consitderada conveniente por los ca-
télicos de “Colomibia.

Los catoélicos del parlamento, apoyamos -este
proyecto de ley porque €l.derecho .de dibertad

-. reéligigsa ‘es ‘inherexrite a ‘la ,persona shumana,

‘porque €l ‘Concilio Vaticano II en:la Declara-
‘cion*Dignitatis Humanae, solemnementeloha
‘reconocido, porque la Constitucion Pélitica .de
“Célontbia Ao-garantizdba desdela reforma.de

“¥936 y'la- nueva ‘Carta con una. redaccéion mas-

técnica lo reconoce amphamente y-findlmente
porque ‘en toda su. extensmn -esté reconocido

No <se ‘respalda ’este proyecto de Iey en
cuarte ‘pueda *verse ‘€Omo “una 're1de"rcarcmn-

de frai :rnrnensa mayoria - ‘de ‘los *ccﬂombrarros

" ‘Se-apoyanllas proposiciorres sustitutxvas en
: cuanto srecenocen la "diversidad fde “fos ‘cafdh—
{Gos, “diversidadl ‘que ‘mi “mengua i pueite ser

wnenguada ‘pur la ‘igudl ‘libertad 'de *todas las
iiglesias 'y ‘confesiones que reconoce ‘ia Cons-

HitucionPaliticartie Cdlonibia-en-su-articulo 7'1‘9.

Mario Rincén Perez, ‘Benfjamin ‘Higuita "Ri-

~vera, Manuél Raniiro “Velisquez “An‘oyave,

Juan (Burtaflo - Cano, José 'Bario ‘Salgado, “Sil -
rano Roilriguez,”Gabriel ‘Weora, OscarLiépezC.,
Harol@ Leén Bentley, ‘VMaria -#el “Socorro ‘Bus-

tamante Alvaro Wejfa L., ‘Héctor DPeclmer

Margueitio, Pilia iEstrada- de ‘Gomez, . ’Alfonso

MEaittos Barrero vy wtras firmas ilegibles.

tStentio 1as cocho vy «Cincuenta <y cinco (8 55)
de la noche la Pr esﬂem:ra 1nforrrra ‘a ‘Ta "Ple-
naria, que habida cuenta.gue:noseiha- agotado
@] «dsbaite, :Se “suspende, -para su respectiva

-cortinuacion «en :fa Plenaria -6l difa e ma-

flana 7 de octubre:a las ¥0:00.a:m. Fn ‘conss-
cuencia se levanto la sesiony:quda- convccada

~G0Mo .Se @nuncio xantemormente

Al

“El ‘Presidente, .
CESAR .BEREZ cGAROI-A

“Bl *Primer *Vicepresidente, .
- MELQUIADES C‘A‘RRIZOSA ANTAY: A

El Segundo ‘V*lcepl estdente,
RAFAEL BORRE HERNANDEZ

'Efl Secretarlo General
4 - ‘Diego Niikvas Tafui.
" El Subsecretarlo General :
Jairo E.:Bonilla Vlam'ogum.

Bl Jetfe de da Seccién de Relatoria,
Jdime Arturo.Guerra. Maﬂmgal

PROYECTOS DELEY

PROYECTO :DE LEY ‘NUMERO .97 ‘DE 1:992
CAMARA

.Primer periodo .ordinario.
por la cual se modifica .la .Ley .33 de 1985 -y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 ‘El articulo 20 de la 'Ley 33 de
1985, quedara asi:

Ayitictilo "20: El -patrimonio ‘del Fonfo de

Prevision Socidl ‘del Congreso -estara consti-
‘tuido por:

a) Los aportes periddicos .del :Congreso :de
Ja Republica, .equivalentes.al 109 :de:las asig-
naciones «de los .Congresistas, .comprendidas
Jas dietas y Jos .gastos.de representacién, y el
mismo ,porcentaje .de las .asignaciones de .los
empleados .del .Congreso, .comprendidos .las

sueldos, 2astos .de representacion, Ias :primas.

de .nsm.idad, «de .antigitedad, semestrales, .té‘c.z—

T

“o@taque a la- iIg*lesw. Catélca que es. la: IgleSra._ . '
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nicas y la remuneracion por honorarios, do-
minicales y feriados, por horas extras, traba-
jos suplementarios y bonificaciones;

b) Los aportes periddicos de los Congresis-
tas en cuantia equivalente al 5% de las asig-
naciones comprendidas las dletas y los gastos
de representacion;

¢) Los aportes periédicos de los empleados
del Congreso y del Fondo, en cuantia equiva-
lente al 5% de sus asignaciones, comprendi-
dos los sueldos, los gastos de representacion,
las primas técnicas, de antigiiedad, la remu-
neraiciéon por honorarios, dominicales y feria-
dos, horas extras, trabajos suplementarios y
bonificaciones;

d) El valor de la cuota de afilia<cion equiva-
lente a la tercera parte de la primera asigna-
cion que reciban los Congresistas, empleados
del Fondo;

e) Las cotlzac1ones a cargo de los pensiona-=
dos beneficiarios para servicios médicos asis-
tenciales, de conformidad con los reglamentos
que se dicten;

) Los rend1m1entos f1nanc1eros que gene-

ren sus inversiones; I

g) Las. donaciones, auxilios, subvenclones 0
contribuciones colectivas, de organismos ofi-
ciales o de personas naturales o juridicas;

h) Los demas ingreso$ que sean reconocidos
por las-leyes..

Articulo 29 Extiéndense los servicios médi-

‘cos-asistenciales del Fondo de Prevision So--

cial .del Congreso de la Republica, al conyuge
o compafiero(a) permanentes de los Congre-
sistas, de los empleados del Congreso y del
Fondo y a sus hijos menores, previa afiliacion.

‘El aporte periédico por este beneficio lo fijara

la Junta Directiva del Fondo y no podra exce-
.der .del 50% del aporte per10d1c0 del funcio-
nario adscrito al Fondo

La-afiliacion ¥ el aporte ~periddico seran

por el grupo familiar y se denomina. afiliacion
y aporte genérico del grupo familiar benefi-
ciario. ' La -afiliacion -es gratulta y voluntarla
de parte del funcionario.

Artlculo 30 ILos- servicios médico-asisten-

ciales que presta el Fondo son plenos e inine-

-diatos.’

ArthUlO 49 Ampliese la Junta Directiva del
FondoAS‘ocml del Congreso en un representan-

.te de 1os Congresistas elegido por éstos en
.sesion ‘conjunta e informal para periodos de
cuatro 'afios, contados a partir del primero .

de abril posterior a la eleccion de aqueéllos.
Articul6.59 Los.miembros de la Junta Di-

rectiva del Fondo de Prevision Social del Con--

greso ‘'no tendran suplentes y a excepcion del

‘Ministerio de TrabaJo ninguno podra delegar

funciones.
Articulo 69 El Gobierno Nacmnal hara los

-ajustes presupuestales necesarios para el cum-

plimiento de los servicios que por esta ley se
establece. )

Articulo 79 Esta ley rlge a partlr de ‘Su san-
cién.

Presentada a considera.cic’)n de la honorable
Camara de ‘Representantes por:

Manuel Ramiro Velasquez A.
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Honorables Representantes: Después de seis
afos de creado, mediante la Ley 33 de 1985, “el
Fondo de.Prevision Social del Congreso” y de
haber sido orientado por diferentes directores
en forma eficiente y honesta y de haberse ma-
nejado sus recursos de forma diligente y cui-
dadosa hasta el punto de poseer hoy sede ad-

ministrativa propia y casa del pensionado; me -

permito someter a su consideracion el presente
proyecto de ley sobre modificacion de la Ley 33
de 1985 en lo que el Fondo de Previsién Social
del Congreso se refiere y en especial en los as-
pectos patrimoniales y de prestaciéon de servi-
cios médico-asistenciales y de Junta Directiva.

Actualmente los Congresistas aportan al

-Fondo de Prevision Social del Congreso el 109

de sus asignaciones mensuales incluidas die-
tas y gastos de representacion; suma.de ésta
que vistos la mediana utilizacion que los ser-
vicios médico-asistenciales y de_ seguridad
pensional bien sea por falta de tiempo, mé-

dico familiar, excelentes condiciones de salud -

o deficiencia misma del servicio, especialmen-
te en la provincia e irregularidad en nuestra
condiciéon de Congresistas no hacemos uso de
ellos, me parece exagerada e inequitativa, por

- lo cual considero que debe rebajarse al 5%

de los mismos conceptos.

No puede argumentarse que si rebajamos al
5% los aportes periédicos de los Congresistas
se va a descapitalizar el Fondo, pues en ‘pre-
vision de esta posibilidad se.aumenta del 8%
al 109, los aportes del Congreso como insti-
tucion, lo cual amortigua por lo menos en un
50% la incidencia de la disminucion anterior,
y por el aumento de las dietas que se avecinan
estariamos equilibrando nuevamente el patri-
monio de la Institucion, cubriéndose asi el
deéficit que por la disposicion pueda dar.

Como en la ley vigente no hay claridad so-
bre los aportes periédicos de los empleados del
Fondo de Prevision Social del Congreso, como
afiliados forzosos que son, el proyecto esta-
blece en un 59, este aporte aclarando que se
pidi6é -al Director del Fondo informar sobre
presupuesto, balance y estado financiero y en
el estudio .que nos envig, el cual anexamos,
tampoco encontramos claridad al respecto. -

- Excluimos los aportes periddicos los concep-

tos de primas semestral y ‘navidad, por con-
siderar .que en estas épocas es cuando el
funcionario mas gastos:tiene-tales como ma-

- triculas de colegios y universidades y gastos de
‘fin de afio, queriendo con ello amortiguar el"

impacto ‘que:por estos dias del afio tienen so-

- bre los salarios el costo de vida; ademas no es

claro que en dos meses del afio por.1os mismos
servicios al funcionario se le recargue el apor-
te en un ciento por ciento.

También suprimimos el literal que se reflere .

a la tercera parte de cada nueva asignacion

.por lo inequitativa de la disposicion, ya que

los aumentos salariales que .cada afio se ha-

cen; en la practica se hacen es para la enti-
~ dad de Prevision Social sin que por ello se
mejoren los.servicios o se aumenten las pen- .
.siones, y el salario del trabajo. debe ser 1o me-
.nos esquilmado posible, 'y no -podemos estar

pagando derechos de afiliacion a la -entidad
de seguridad soc1al pues la afiliacion es una
sola.

Esta dlsposmlon debe i'eglr para todas las

-entidades de Segurldad Social.

El proyecto quiere extender 1os servicios mé-.
‘dico-asistenciales al conyuge,” compafiero(a)

permanente del funcionario ¥y a sus hijos me-
nores, aunque no en forina completamente
gratuita si en condiciones muy favorables,
porque entendemos que la seguridad social y
en especial la médica-asistencial debe ser ex-
pansiva y abarcar por lo menos el nucleo fa-
miliar del trabajador y a un minimo costo,

~cosa que se lograra racionalizando muchos

servicios y gastos superfluos que por fortuna-

en la actualidad.no se estan dando como las
cirugias plasticas y otras practicas que en

_buena hora parecen haber desaparecido.

Hago énfasis-y establezco en el proyecto co-
mo norma legal la plenitud e inmediatez de

las prestaciones médico-asistenciales porque.

en la -actualidad se da cierta discriminacion
para ciertos servicios a-ciertos funcionarios, 1o
cual no se compadece con la filosofia de la
seguridad social y con el espiritu' y materiali-
dad de la legislacién laboral,

Por ultimo y con el objeto de que los Con-
gresistas estén en igualdad de condiciones con
los otros funcionarios € instituciones que tie-
nen que ver con el Fondo, como los empleados
del Congreso, los pensionados, el Congreso, el
Ministerio de Trabajo y el Fondo mismo se
amplia la Junta Directiva del Fondo con un
representante de los Congresistas nombrados

por éstos para uﬁ periodo equivalente al de
éstos y ademdas se acaba . con la suplencia y

“delegacion.de funciones, con una loégica excep-

cidén, de los miembros de la Junta Directiva
para evitar evacion .de responsabilidades ¥y
compadrasgos que con la suplencia o delega-
cién ocurren.

Espero que al proyecto el sefior ponente, ias

comisiones y las plenarias de las Camaras ha-
gan ur concienzudo estudio y se convierta en

ley de la Republica para beneficio de todos:

Presentado a consideracion de la Camara
de Representantes por:

Manuel Ramire Velasquez Arroyave
Representante a la ‘Camara
Departamento de Antioquia. *

Santafé de Bogota, D. C., 4 de d1c1embre de
1991

Honorable Representante

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVI‘
Camara de Representantes

E. 8.. D

Apreciado doctor: -

'En fespuesta a su solicitud de dias pasado;{,
me peiniito esbozar algunos de los aspectos

que en mi concepto, no sélo.dan lugar a for-

marse una vision general del andamiaje ope-
rativo del Fondo de Prevision Social del Con-

greso de la Republica, sino también, -de sus.
necesidades y proyecciones hacia el futuro.

Conforme a las disposiciones que dieron lu}

gar al nacimiento del Fondo de Prevision, et

mismo- ‘se ericuentra obligado a -satisfacer

‘prestaciones de indole econdémico .y -médicox
‘asistenciales, razon por la cual en su estruc-

tura ‘basica .encontramos una Division -de

Prestaciones Economicas y otra Médico- -asis-"
tencial, encargadas de asegurar la correcta
satlsfaccmn de las prestaciones - correspon--
‘dientes, a' sus-beneficiarios. Igualmente cuen-
‘ta dentro de su organizacion interna, con una
‘Divisién Administrativa y Financiera, qie -se

encarga de atender lo atinente al correcto

- -funcionamiento de ‘la. parte operatlva de la'»'.

Institucion,

Asi las cosas, para tener una vision clara de
la; situacion actual del Fondo .de Prevision,
obligatoriamente nos corresponde pronuneiar-
nos respecto de cada una de estas Divisiones,
asi: .

1. DIVISION MEDICA.

Por su conducto, se suministra el servicio

‘de medicina y odontologia general a los afi-
‘liados al Fondo de Prevision Social dei Con- .
greso de la Republica, de una parte y por otra, - -

se efectuan las remisiones a los especialistas
adscritos, en los eventos en que la condicién
de los pacientes lo amerite. Las labores refe-

renciadas, arrojan el siguiente promedio
-mensual:

Pacientes

— Atencion médica y odontologlca ge~ )

neral ... ... .. .. Lo... 2,848

— Remisién a medlcos espec1a11stas 035

— Remision a odontologia ... ... .. . 33

Proyeccion anuaj:
— Atencion médica y odontologica ge-

neral ... ... .. ... 28.560
— Remisién a medlcos espemahzados 11.220

-— Remisién a odontologia especiali-

zZada ... ...oee. el eii s ... ... 396

Desde un principio ha sido interés de esta

administracion, lograr el mayor control y el -

maximo de eficienhcia en la prestacion del ser-
vicio ‘'médico, para lo cual se encuentra agle-
lantando y perfeccionando la sistematizacion
de la funcion desarrollada por esta dependen-
€ia, cuyos resultados esperados a mas tardar
el 19 de enero de 1992, seran los siguientes:

<~

/i
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1.1, El‘ control de citas y remisiones, al
igual que su asignacion automatica.

1.2. La realizacion de programas de med1—
c¢ina preventiva, mediante la apertura de una
ficha clinica de supervision periodica que per-
mitira establecer patologias frecuentes en la
poblacion afiliada con el objeto de realizar

controles periddicos y especificos de manera

-automatica, esto es, aun cuando no medie so-
licitud del particular. )

1.3. Transcripcion automatica de férmu-
las, mecanismo que permitira acelerar el pro-
c¢eso de su suministro, controlar la droga for-
mulada y su relaciéon con la patologia del
paciente y establecer estadisticas relacionadas
‘con la mayor o menor utilizacion de alguhna de
ellas.

1.4. Extracto de salud, que -permitira con
relacion a cada paciente, establecer el trata-
miento a que ha sido sometido, el tipo de me-
dicina recetada, la fecha en que ello se efec-
tud, el médico tratante, las caracteristicas
basicas del usuario, el costo del tratamiento en
particular y-en general, del paciente (en el

periodo en que se requiera); para el Fondo .

de Prevision Social del Congreso de la- Repu-
blica.

1.5. Finalment‘e, lograremos ‘de esta ma-

nera establecer un récord de los pacientes

atendidos y su discriminacion en cuanto a las
patologias presentadas por -cada uno de ellos,
debidamente agrupados, de manera que se fa-
icilite la realizacion de programas pOSuerlores

- de medicina preventiva.

Lo anterior no ha sido 6bice.para que du-
rante el transcurso del aiio en que me he en-
contrado-al-frente de esta Entidad, se hayan
asumido medidas tendientes a controlar los
aspectos a que se alude. en los puntos anterio-
res: sobre todo, haciendo énfasis en lo refe-
rente-a la relacion con los usuarios de los ser~
vicios que suministramos, a efectos de lograr
satisfacer verdaderamente sus necesidades.
Vr. gr. se ha colocado en la Divisién .Médica
un buzon, con la finalidad de.que en el mismo

sean depositadas las sugerencias del publico .

¥y de otra parte, se ha establecido un sistema,

_de linea abierta, por medio de la cual, via te-

lefonica, se puede hacer cualquier consulta
d1rectamente ante la Direccion General los
dias martes de 9:00 a 10:30 de la mafiana.

2. DIVISION DE PRESTACIONES

ECONOMICAS

A nivel de esta dependencia, el Fondo de
Prevision ha visto sensiblemente afectada su
labor en la presente vigencia fiscal, como ¢on-
secuencia del presupuesto deficitario con que
tuvo que afrontar sus requerimientos presta-
cionales, situacion que respondié al numero

de cesantias definitivas a que dio lugar el

‘cambio de legislatura en 1990, que no previo
la administracion que elaboré los proyectos de
‘presupuesto-para las vigencias 1990 y 1991, que
nos impuso:

a) No realizar el pago de las mismas duran-
te varios meses del afio, y
" b) Tramitar simultaneamente, ante la D1—
reccion General del Presupuesto, una adicion
del orden de los mil tresc1entos millones de
‘pesos. -

En términos ‘absolutos, esta Entidad conta-
ba para 1991, con un presupuesto de gastos pa-
ra el pago de cesantias igual a $ 896.413.000 y
tenia en su poder solicitudes por tal concepto
que ascendian a la suma de $ 1.346.736.561 a
julio del presente afio, razéon por la cual, lue-
go de haberse efectuado los pagos presupués-
talmente factibles, quedé en nuestro poder
un remanente por satisfacer de $ -450.323.561

que s6lo pudo--cancelarse después del 6 de-

‘agosto de este afio, con fundamento en la
_.adicion que nos fuere aprobada mediante el
_Decreto-numero- 1928 de-1991, encontrandonos
-a la fecha soOlo- con algunas solicitudes en
.eurso, gue obviamente ahora si podemos: sa-
-tisfacer con oportunidad; esto es, dentro de
‘1os treinta dias siguientes a su radicacion.

- Pero conviene resaltar que la situacién des-

erita, no solo respondid a los efectos laborales

del cambio de legislatura y a la imprevision
en que se incurrié al momento de realizarse
los proyectos de presupuesto para 1990 y 1951,
sino también al recorte inusitado que se efec-
tuo en el presupuesto de gastos del Senado de
la Reptblica y la Camara de Representantes
para las referidas vigencias y que afecto ne-
gativamente los ingresos del Fondo, reducien-
do su liquidez y precipitando en igual sentido,
su presupuesto de gastos; fendmeno incom-
prensible encontrandose el Congreso de la
Republica ad portas de un significativo cam-
bio politico, maxime cuando en anteriores vi-
gencias se habian recibido transferencias de
aquellas Corporaciones para el pago de cesan-
tias y pensiones.

De otra parte,.precisa sefialar, que tuvimeos
que superar una dificultad adicional, vincula-
da causalmente con los factores descritos en
los acapites anteriores (cambio de legislatura
y disminucién de nuestro presupuesto en el
grupo de transferencias, con .ocasion de la
reduccion del presupuesto del-Senado y. de Ia

Camara), consistente en el ihcremento ¢es- -
. medido del numero de nuestros pensionados y.

consecuencialmente de los requerimiertos de

cupo presupuestal y liquidez 1nd1.spensables -

para efectuar la satisfaceion de las mesadas

pensionales correspondiéntes. La evolncmn.
enunciada se resume de la siguiente manera:

Octubre de 1990 182 $ 53.236..195.19°
Noviembre de 1990 197 '97.272.197.80
‘Diciembre de 1990 204 © 52.553.012.37
Enero de 1991 214 88.548.344..11
Febrero de 1991 233 . 99.932.886.43
Marzo de 1991 : 237 - 87.111.574.01
, Abril de 1991 - 258. . 119.271.881.75
‘Mayo de 1991 PATI A 89.421.462.28 -
Junio de 1991 275 © 81.558.976.35
Julio de 1991 : 285 98.767.012.25
Agosto de 1991 293 107.656.038.37
Septiembre de 1991 298 98.029.439.73
Octubre de 1991 © 307 . 107.422.785.37

Noviembre ‘de 1991 311 189.181.206.57

(Las -diferencias en los -saldos, correspori-

den a los pagoes de mesadas anuales).

Sin embargo, esta vicisitud se manejo- con
la diligencia y prontltud 1ndlspensable para
que no se manifestara en perjuicic de los
pensionados, no obstante lo cual conviene re-
lievarla, -con el objeto de -que en las proyec-
ciones presupuestales. ‘del Congreso de- 1a
Republica se tenga en cuenta el Fondo de
Prevision hacia el futuro, toda vez que de elle

:depende nuestra mayor capacidad para epti-

mlzar el servicio suministrado.
No obstante las anteriores dlfxcultades ha
sido nuestro interés mantener .al dia los tra-

-mites a cargo de esta dependencia, habiendo

efectuado en el transcurso de este ano los si-

.guientes reconocimientos:

Cesantias:
 Definitivas ... ... ... ... ... ...... 640
Parciales ... ... e e el ee. 242
Reliquidaciones Ces B - ¥
Pensiones:
Jubilaci6n ... ... ven eee o eis eer ... 89
Vejez ... ... . 6
- Sustituciones pensmnales el i e 9
Reliquidaciones ... ... ... cvv vuoe ... 37
-Otros:

Auxilio funerario - .

Auxilio por maternldad
Seguroporr_nuerte
Cesantias pest morten ... ... ... ... .
Indemn: accidente de trabajo ... ... --
Auxilio por enfermedad ... ...

Conviene sefialar, que conforme.a nuestra -

politica tendiente a la racionalizacién.y mo-

" NN N s o
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dernizacion de los tramites administrativos,
también se esta desarroilando, en orden a lo=
grar su aplicacion con la rhayor prontitud
posible, la sistematizacion de la labor concer-
niente al reconscimiento y pago de las pres-
taciones -econémicas, haciendo énfasis entre
otros, en los siguientes aspectos:

2.1. Calculo automatico de las cesantias
(parciales y definitivas).

2.2. Generacion de paz.y salvos a nuestros
afiliados, para lo cual se llevard de manera
automatizada. un estricto control de las li-
branzas a favor del Fondo de Prevision, que
estuvieren gravando a alguno de ellos, pagos
parciales de cesantias efectuadas con antela-
cién o cualquier circunstancia que de una u
otra manera, pueda afectar el monto de las
prestaciones a reconocer,- con el objeto de
garantizar su pago correcto y por ende, la
adecuada utilizacion de los recursos del Es+
tado.

2.3. Administraeion - del archlvo de expe-
dientes-en tramite; con lo-cual controlaremos

el orden estricto de ingreso, tramite 'y evacua-
cion de las 'solicitudes y peticiones ante la-

administracién por concepto de prestacione$

econémicas y -prétendemos identificar ‘con
prontitud. 1as solicitudes idénticas, lograr la.
unificacion de tramites -conexos-y. en general - -
1a agilizaeién de log procedimientos y la dis- .
minucion. de los margenes. de- error, en bene-= .
. ficio-de- nuestros afiliados. ,.. - . -

3. DIVISION ADMINISTRATIVA .

"Y FINANCIERA

Al margen. de lo, estrlctamente prestacmnal

~ pero siendo c0nocedores de la influencia de-
- terminante de lo. operativo en. el proceso de
logro de los comietitdos legalmente atribuidos .

a_esta. institucion, hemos venido detectando la
imperiosa necesidad-de modernizar la infraes-
tructura admihistrativa de la entidad, para lo
cual proyectamos tener 4 mas tardar el 2 de

enero de 1992, absolutamente automatlzada

el manejo de:
3.1. El presupuesto de la entidad: Progra-

‘ma ‘que con fundamento-en el presupuesho

asignado para cada vigencia fiscal:

— Diferenciard los recursos propios de los
de la Nacion:
- — Qenerara los certrﬁcados de dlspombl-
lidad de acuerdo con las fechas de torte (dia=
ria, mensual © anual).-

— Presentara el estado de ejecucion diaria,

-actualizando los grupos y los rubros del pre-

supuesto de la Entidad.

. — Efectuara los acuerdos mensuales de
gastos; con base en el-Pac aplobado por -el

Consejo Nacional de Politica Fiscal, Confis, ¥ ¢
las modificaciones que hubieren sufrido los
-rubros.del presupuesto conforme a la 1nf,orma—

cion capturada por pantalla.

— Indicara las cuentas compromet1das de
cada rubro.

— Generara para tesorerla un estado de
cuentas por girar diarias, y

— Producira los reportes. gue de .conformi-

" dad con las disposiciones legales, solicite el

Ministerio de Hacienda o cualqmer otra. enti-
dad publica.

3.2. Los ingrescs y egresos de mercancias
al almacén. Habida cuenta gque por la natu-
raleza de su funcién, son muchos y variados
los elementos. que con regularidad entran y
salen del mismo, este paquete:

~— Presentara ‘informes de existencias en

‘almacén.

— Generara las 6rdenes de ingresos y egre-

.808S. .

— Controlara las fechas de vencimiento de

los elementos o materiales expirables.

— Generara los. certificados de elementos

asignados a cada funcionario.

— Generara automaticamente ordenes de
pedidos, conforme a las existencias en alma-

"¢én, cuando. ellas. sean_menores al promedio
.del semestre mmedlatamente anterior.
— ‘Producira, informes para contabilidad, y_

. -

»

»



GACETA DEL CONGRESO

Martes 13 de octubre de 1992

Pigina 13

— Ordenara automaéaticarhente el kardex
del almacén.

3.8. De otra parte, y aun cuando sea in-
aceptable, a 19 de octubre de 1990, fecha de
mi posesion, encontré una entidad carente de
estados financieros, que por ende en ninguna
vigencia fiscal habia generado balances o
estados de pérdidas y ganancias que refleja-
ran su realidad patrimonial, motivo por el
cual iniciamos a marcha forzada la recons-
truccion eoherente de laes mismos, logrando
adoptar la utilizacion de un sistema compu-

tarizado de mianejo de la contabilidad, que a -

la fecha arroja los. estados definitivos de 1987
a 1989 y un proyecto preliminar de balance a
31 de diciembre de 1990, que antes del 15 de
diciembre del presente afo, debe encontrarse
debidamente auditado.

Después. de la presentacion general de las
tres divisiones del Fondo de Prevision Social
del Congreso de 1a Republica 'y de los proyec-
tos que para mejorar su funciéon se vienen
adelantando y se espera uftilizar con -plena
capacidad en los primeros dias del mes de
enero del proximo afe; considero oportunc
tocar algunos aspectos de manera indepen-

‘diente, por su naturaleza sui generis y la re-

lievancia que tienen para el futuro del Fondo
de Prevision, ellos son los siguientes:

a) Lo atinente a la prestaeion de los servi-
cios medicos a nivel regional:

Este aspecto ha sido objeto de variadas in-
quietudes y decisiones por parte de esta admi-

. nistracion, dentro de 1as cuales precisa sefia-

lar, la revision de todas las imstituciones de
salud que en provincia prestan los servicios a
nuestros afiliados, a efectos de valorar su ido-

. neidad y seleccionar entre ellas las més capa-

citadas para. la prestacién del servicio regue-
rido, es asi como en la actualidad contamos
con las mejores instituciones de-salud a nivel
de todo el pais, centros a los cuales pueden
acceder nuestros afiliados en el evento de
requerirlo, s6lo exhibiendo su.carné e identifi-

candose plenamente en. cases de urgencias o .

en casos leGlSOS previa remision de los coor-

" dinadores regionales correspondientes, médi-

cos generales que se encuentran vinculados al
Fondo mediante contrato de prestacion de
servicios, encargados de realizar la evaluacion

inicial del paciente y la remision aludida de

considerarlo indispensable conforme a sus
conocimientos sobre la materia. Sujetos. que
también han sido objeto de revision y de se-
leccion exhaustiva por .parte de esta admi-
mstracmn

Qtros -aspectos. importantes han sido, 1a ce-
lebracion de:los contratos -de transporte de la
correspondencia; indispensahles para acelerar

la comunicaecion entre las regionales y. el Fon- -

do de Prevision, asi-como la. agiligacion de las

. cuentas en curso; y la cancelacion de todas

aquellas cuyo pago-se encontraba detenido
por .corresponder a. vigencias anteriores, para

lo cual. se hizo indispensahle adelantar: las -

diligencias de autorizacion ante el Ministerio
de Hacienda y Crédito Piublico para la cance-
lacion de cuentas correspondientes a vigen-

cias expiradas; por cuanto para nosotras

resulta fundamental proyectar una imagen
de -cumplimiento y responsabilidad por parte
de esta Entidad de previsién social, ante las
instituciones de salud de naturaleza privada,
que como adscritas nos colaboran en la pres-
tacion de un mejor servicio.

De otra parte, se ha efectuado una.valora-
¢ion detenida de todos los especialistas ads-
critos al Fondo de Previsién Social, con el
objeto de escoger entre ellos los que hubieren
‘demostrado durante: la -etapa de vinculacion,
mayor posipilidad de entrega en cuantc a
tiempo, capacidad profesional, responsabili-
‘dad frente a los trabajos realizados y mejores
condiciones humanas; maxime, ceando tienen
que atender a un personal absolutamente cua-
lificado como lo es el perteneciente a la

Rama, Legislativa del Poder Piblico, seleccién

que no solo trae consigo beneficios en ia ca-

.lidad de los servicics meédieos, sino también

repercusiones positivas en-cuanto a las rela-
ciones entre el Fondo y sus médicos adscritos,
toda vez que de esta manera se logra reducir
el numero de especialistas ajustandolos a las
verdaderas necesidades de la poblacion bene-
ficiaria y facilitando:

— El requerimiento directo de cumplimien-
to de 1os mismos.

— TUna mejor evaluacién de sus aptitudes
profesionales.

— La remision anual de un niimero de pa-
cientes que justifique hacerles suscribir una
poliza :de responsabilidad civil que ampare su
gestion profesional ante el Fondo; medidas
que como es logico redundan en beneficio de
nuestra mision.

b) -Auditoria médica. Antes de abordar cual-
quier explicacion de nuestra gestion en torno
‘al tema referenciado, se hace indispensable
discriminar la Auditoria a que hemos hecho
alusidn, de la Auditoria Operativa que realiza
1a Contraloria General de la Republica ante
‘esta Institucion, como Establecimiento Publi-
co del Orden Nacional. Esta Auditoria es de
naturaleza interna y hasta el momento ha
tenido como finalidad, garantizar que las
cuentas presentadas por las instituciones de
salud o por especialistas adscritos, corres-
pondan a los costos estipulados o a los del
mercado, en su caso y servir como soporte
para la concesiéon de ciertas autorizaciones
previas por parte de la Direccion General del
Fondo de Prevision. La funcién descrita se
viene cumpliendo a cabalidad, no obstante lo
cual, consideramos prudente extender un tan-
to su alcance, haciendo énfasis en la signifi-
cacion de la Auditoria Médica, permitiéndole
efectuar un seguimiento directo sobre el pa-
ciente hospitalizado por urgencia o como con-
secuencia de una cirugia programada, con el
objeto de mantener un control directo sobre
€l servicio que esté recibiendo, de tal manera
que no.resulte extrafio que encontrandose al-
guno. de ellos hospitalizado, reciba en la se-
mana una o dos visitas del Auditor Médico,
‘en las cuales controle la evolucion del trata-
miento o de 1a operacion a que ha sido some-
‘tido, 1a droga que le ha sido suministrada, las
‘condiciones higiénicas del sitio en que le man-
tienen y la dieta a que estd siendo sometido.
" Pero, para que estas metas puedan ser al-
canzadas, se requiere agilizar el tramite de
las-cuentas ante la Auditoria, que son en cier-
‘ta medida considerables, toda vez que esta
dependencia recibe mensualmente alrededor
‘de 3500 400 cuentas para su revision; por ello,
con la finalidad de dotar al Auditor de los
elementos. indispensables para realizar esta
funeion con la mayor velocidad posible, y apli-

- car la parte del tiempo restante a este ultimo

cometido, también se ha elaborado un soporte
automatizado que le permitira con mayor agi-
lidad, verificar en una terminal de com-
‘putador, los costes a que se ha debido dar
aplicacion en cada caso.

¢) Junta de Garantia de Calidades. Igual-
mente y continuando en.este orden de ideas;
0 sea, mantener un control estricto sobre los
servicios que estan siendo suministrados a
diario por particulares a nuestros beneficia-
rios, hemos estructurado internamente una
Junta de Garaniia de Calidades, que.se reune
en los primeros cinco dias habiles de cada mes,
¥y evalua el servicio prestado por las insti-
tuciones y especialistas adscritos, haeciendo
tecomendaciones a la Direeccion General, so-
bre la procedencia de continuar o no utili-
zando sus servicios. '

d) Con el objeto de generar claridad pu-
blica respecto de los procedimientos que de-

.ben seguirse para acceder a las prestaciones

meédico-asistenciales, el pasado mes de julio
del presente afio, se presentaron ante la Jun-
ta Directiva dos proyectos de acuerdo, el con-
tentivo -de nuestro manual tarifario y el
correspondiente a la reglamentacion médico-
asistencial del Fondo de Prevision Social, am-
bos fueron aprobados y corresponden en su
orden a los Acuerdos numeros 012 y 013 de
1991.

e) Inversiones. Aun .cuando la naturaleza
misma de la funcién que cumple dentro de la

~estructura del Estado una Caja de Prevision

Social, como lo es el Fondo, implica la utili-
zacion de cuantiosas sumas de dinero y por
ende un requerimiento elevado de liquidez,
‘esta Entidad mantiene una inversion en titu-
los .de deuda publica que en la actualidad
asciende a la suma de $ 1.570.784.300, dando
cumplimiento a las disposiciones que regulan
la materia y reflejando por ende, un buen ma-
nejo de los recursos que le corresponden den-
tro del Presupuesto General de la Nacion.

f) Programa del pensionado. Absolutamen-

te importante resulta en nuestro concepto,
fortalecer -esta actividad y para tales efectos
en el transcurso dé este afio se han realizado

programas tendientes a ocupar -productiva--

mente el tiempo libre de la poblacién de pen-
sionados, realizando talleres, dietando confe-
Tencias relacionadas. con -aspectos generales
de salud, cursos-de terapia fisica, respiratoria
y ocupacional, con previa autorizacion médi-
ca, desarrollando actividades encaminadas a
la organizacién de un club de hipertensos.
De otra parte, se ha hecho énfasis en la pres-
tacion de un servicio-meédico especializado a
esta poblacion afiliada, labor-cualificada, no
s6lo con el ofrecimiento de un horario espe-
cial y exclusivo para ellos, sino también rea-
lizando brigadas de salud para adultos y
elaborando, .con la colaboracién de la Univer-
sidad Nacional, un perfil de salud de los pen-
sionados, que servira en un futuro para conti-
nuar proyectando y ejecutando, brigadas de
salud y planes de medicina preventiva.

No obstarte las anteriores realizaciones,
‘proyectamos haecia el futuro:

-— Desarrollar programas de recreacién es-
‘pecializada y turismo guiado.

— Organizar actividades culturales, vr. gr.
Cinefaros, tertulias y conferencias sobre cul-
tura general y en partlcular relacionadas con
la tercera edad.

— Realizar programas especlales. de salud,
siendo -algunes de los seleccionados, los si-
guientes: ‘Contra la artritis:reumatoidea, la
hipertension arterial y diabetes.

— Programar encuentros intergeneracio-
nales; que propendan por el mejoramiento de
la calidad de vida del pensionado, a nivel fa-
miliar y social.

— Tramitar ante organismos internaciona-
les (ONU, OEA):y embajadas de otros Esta-
dos, asistencia, no s6lo en cuanto respecta a
ideas .para desarrollar en nuestro pais que
ellos. hayan experimentado. con éxito,-sino en
cuanto -atane -eventualmente, al apoyo eco-
nomico indispensable para su -ejecucion.

g) Resulta conveniente resaltar que toda
esta politica encaminada a darle forma admi-
mnistrativamente al Fondo de Prevision y a pro-
yectarle como una Entidad de vanguardia en
materia -prestacional, ha venido acompasada
de- la -busgueda de una infraestructura ma-
terial adecuada para la satisfaccion de la
prestaciéon @e sus servicios y la atencién de
sus afiliados; es por elle que en julio-del afio
en curso; se-logrod la adquisicion de una sede
‘propia para el Fondo y su adecuacion inte-

rior ajustada a los requerimientos presentes’

y futuros de la Entidad, toda vez que cuando
'se hiejeron las divisiones' internas, no sola-
mente se tuvo en-cuenta -de manera racional
ia ubieacion de las dependencias y las nece-
sidades presentes de cada una de ellas, sino
que se-pensd en posibles-crecimientos de esta
Instituciéon y en tal medida se adoptaron es-
pacios que eventualmente estarian en capa.ci-
dad de admitir una expansion del Fondo de
Prevision.

h) PFinalmente, hemos organizado un Co-
mité que tiene como comisién: '

h.1. .Estudiar la legislacion nacional vigen-
te en materia prestacional y establecer un
‘paralelo de la misma frente a las disposiciones
de otros paises que regulan la materia, a efec-
tos de recomendar al Gobierno Nacional por
conducto del Ministerio de Trabajo y Segu-



Pagina 14

Martes 13 de octubre de 1992

GACETA DEL CONGRESO

ridad Social la presentacion de un proyecto
de ley que responda no s6lo a las necesidades
reales- de la Rama Legislativa del Poder Pu-
blico, sino que se ajuste a la filosofia, ideas
e instituciones mas evolucionadas, a nivel
mundial, en materia de seguridad social, y

- h.2. Examinar las estructuras administra-
tivas de las entidades que en otros Estados,
cumplen funciones similares a la del Fondo
de Prevision, a efectos de adoptar o reco-
mendar la adopcién, en su caso; de todos
aquellos mecanismos que sin ir en contra de
. la realidad colombiana, permitan dotar de
mayor eficiencia la labor asignada.

- De lo anterior-se puede colegir que even-
tualmente, esta Entidad se encuentra en ca-
paeidad de colaborarle a aquellos legisladores
.que asuman; en desarrollo de las inquietudes
del Gobierno Nacional, la revisién-de las leyes
que regiran en materia de seguridad social,
ofrecimiento que comedidamente nos permi-

timos hacer llegar por su conducto a tod05~

ellos.

Esperando de esta manera haber aportado
algunas luces sobre el estado actual de la En-
tidad que represento y logrado esbozar cla-
ramente los aspectos fundamentales de los
cometidos de esta Administracion, es grato
suscribirme,

Cordialmente,
Alfonso Dario Diaz Trivino
Director General.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL .

. El dia 30 de septiembre de 1992 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto-de ley niimero 97 de 1992
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
‘honorable Representante Manuel Ramiro Velasquez A.,
pasa. a la Seccion de Leyes para su-tramitacion.

01} Qecretarlo General
’ Silverio Salcedo Mosguera,

' PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 1992
(Primer periodo ordinario).

por el cual se reconoce la profesion de Fo-
noaudiologia - Terapia. del Lenguaje y' se

dictan normas sobre su ejercicio en el pais.

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 12 Reconocese la profesmn de Fo-
noaudiologia, su ejercicio en el territorio na-
cional queda autorlzado y amparado por la
presente ley.

Paragrafo. Para todos los efectos legales la
‘denominacién profesion de Fonoaudiologia es

‘equivalente a la formacién universitaria en -

‘Terapia del Lenguaje.

Articulo 2° Entiéndese-por I‘onoaudlologla
fa profesiéon de nivel superior universitario
con caracter cientifico cuyos miembros se in-
teresan por cultivar el intelecto, ejercer la
academia y prestar servicios relacionados con
su objeto de estudio: Los procesos comunica-
tivos del hombre; los desordenes del lengua-

je, el habla y la audicion; las variaciones y .

las diferencias comunicativas; y, el bienestar
comunicativo del individuo, de los grupos hu-
" manos y de las poblaciones.

Paragrafo. El profesional de Fonoaudlo-
'IogJa desarrolla los ‘programas- fonoaudiolo-
gicos en las siguientes areas de desempefio
profesional:

a) Patologia de habla y lenguaje (fonia-
tria, afasiologia);

b) Audiologia (clinica, industrial, forense);
g c¢) Audiologia educativa (educac1on del sor-

0);

d) Lenguaje en la educacién (aprendizaje
escolar);

e) Comunidad (procesos socio-comunica-
tivos).

Articulo 3° El profesional de Fonoaudlo-

logia aborda los procesos comunicativos del

hombre en su contexto a través de progra-
mas fonoaudiolégicos de promocién, preven-
cién, diagnodstico, intervemncién, consejeria y
consultoria, acompafnando este propdsito cen-
tral con acciones gerenciales e investigativas
en:

educativa y de salud;
b) Instituciones de educacion regular;
¢) Instituciones de educacion especial;
d) Programas de .integraciéon educativa;
e) Instituciones de salud;
f) Instituciones de seguridad social;
g) Instituciones dé bienestar;
h) Industria y trabajo;
i) Comunidad;
j) Docencia universitaria; :
k) Ejercicio liberal de la profesion.

- Articulo 4° Entiéndese por profesion de Fo-
noaudiologia toda actividad que, dentro del
campo de su competencia, sea habitualmente
ejercida por profesionales idéneos debida-
mente acreditados por el Consejo Profesional
de Fonoaudiologia que se crea por la presente
ley, para derivar de ella, directa o indirecta-
mente, und retribucién tangible o intangible,

bajo estricta sujecién a los preceptos de la’

ética profesional en beneficio de los indivi-
duos, los grupos y la poblacién colombiana
con y sin desordenes comunicativos.

Articulo 5° Entiéndese por profesional de
Fonoaudiologia toda persona que acredite
formacion académica e idoneidad profesional
en los términos de la presente ley.

Articulo 6% Entiéndese por éjercicio.de la
profesién ' de Fonoaudiologia toda actividad
profesional realizada dentro de cualquiera de
los’ siguientes campos generales de trabajo
intelectual y/o de servicio: °

a) Diseno, ejecucion y direccidon de inves-

tigacion cientifica. destinada a la produccién
de nuevos y mejores conocimientos en el
campo de su competencia;
" b) Participaciéon y/o direcciéon de investi-
gacion interdisciplinaria destinada a estable-
cer nuevos hechaos y principios, que contribu-
yan al crec1m1ent0 del conocimiento y 1la
comprension de su-objeto de estudio desde la
perspectiva de las ciencias naturales y so-
ciales;

c) Docencia en facultades y carreras de Fo-
noaudiologia;

d) Docencia en facultades y carreras que
se interesan por el estudio de la comunica-
cién humana;

e) Administracién y direccion de progra-
mas académicos para la formacién de profe-
sionales de Fonoaudiologia y/o afines;

f) Gerencia de servicios fonoaudiolégicos
en los sectores de salud, educacion, trabajo,
comunicaciones, bienestar y comunidad;

g) Diseno, ejecucion, direccion y control de
programas fonoaudlologlcos dirigidos a_indi-

wviduos, grupos y poblaciones con y sin desér-

denes comumcatlvos

h) Disefo, ,'ejecucién y direccién de aseso-
rias en los campos y areas donde el conoci-
miento y el aporte profesional de la Fonoau-
diologia sea requerido y/o conveniente para
el beneficio social;

i) Toda actividad profesional que se derive

-de las anteriores y que tenga relacién con el

campo de competencia de la Fonoaudiologia.

Articulo 7 Autorizase para ejercer la pro-
fesion de Fonoaudiologia en el territorio na-
cional a quien posea titulo universitario reco-
nocido, conforme a la ley, esté inscrito en el
Consejo Profesional de Fonoaudiologia, ad-
quiera la matricula profesional y esté domi-
ciliado en Colombia.

Articulo 8% Recondcese la calidad de profe-

sional de Fonoaudiologia a:

a) Quien haya adquirido o adquiera titulo
de Fonoaudidlogo, o su equivalente de Tera-
peuta del Lenguaje, otorgado por cualquier
universidad colombiana legalmente reconoci-
da y autorizada para tal fin por el Gobierno
Nacional;

b) Quien haya adquirido o adquiera titulo

de Fono_audiélogo, o su equivalente de Tera-

a) Instituciones . de investigacién social,

J

‘peuta del Lenguaje, en universidades de. pai-

ses con los cuales Colombia tenga celebrados
tratados o convenios de reciprocidad de titu-
los universitarios, en los términos de los res-
pectivos tratados o convenios y dentro de lo
establecido en esta ley;

. ¢) Quien haya adquirido o adqulera titulo
de Fonoaudidlogo, o su equivalente de Tera-
peuta del Lenguaje, en universidades de pai-
ses diferentes a los senalados en el literal an-
terior, previo reconocimiento y convalidacién
por parte del ICFES, o del organismo que

‘haga sus veces, segin las normas vigentes y

dentro de lo establec1do_ por la presente ley.

Paragrafo 1. Las universidades colombia-
nas que expidan titulos de Fonoaudidlogo, o
su equivalente de Terapeuta del Lenguaje, de-
ben remitir de oficio al Consejo Profesional
de Fonoaudiologia, lista certificada de sus ti-
tulados, para tramitar la matricula. profe-
sional ‘

Paragrafo 2° Para los profesionales en Fo-
noaudiOlogla - Terapia del Lenguaje, cuyos
titulos hayan sido otorgados en el extranjero
deben presentar copia autenticada de la re-
solucién del ICFES por el cual se convalida
el titulo de Fonoaudiblogo -. Terapeuta del
Lenguaje, obtenido en el extranjero como
equivalente al titulo como Fonoaudidlogo -
Terapeuta del Lenguaje gue en la modalidad
de formacion universitaria otorgan las insti-
tuciones Colombianas de educacién superior,
para tramitar la matricula profesional.

Paragrafo 3° No serén validos para ejercer
la profesion de Fonoaudidlogia los titulos ad- -

quiridos por correspondencia-ni los simple-
mente honorificos.

Paréagrafo 4° Los profesores e 1nvest1gad0-
res de cualquiera de las 4reas de desempefio
profesional sefialadas en el paragrafo del ar-
ticulo 2° domiciliados en el exterior y visi-
tantes en el pais, cuya permanencia sea 1igual
o inferior a un (1) afio, no requeriran la

obtencién de la matricula profesional para

‘desarrollar actividades académicas. En caso

- contrario, deberdn acogerse a-lo establecido

en este articulo, -

Articulo 99 Prohibese a toda persona natu-
ral o juridica, publica o privada, la vincula-
cién o la contratacion de personas para de-
sempefar actividades profesionales de Fono-
audiologia, si éstas no acreditan su calidad y
no estan autorizadas para ejercer la profesion
iegun los articulos 49, 5° y 7° de la presente
e

Artlculo 10. Entiéndese por eJerc1c1o ile-
gal de la profesion de Fonoaudiologia toda

-actividad realizada, dentro dél campo de com-
petencia sefialado por esta ley, por quien no -

ostente- la calidad de Fonoaudidlogo, o su
equivalente de Terapeuta del Lenguaje, y no
esté autorizado debidamente para desempe-
fiarse como tal.

Paragrafo. Quienes, sin llenar los I'eqUISlT,OS
establecidos en la presente ley, ejerzan la
profesién de Fonoaudiologia en el pais, que=-
daran bajo el régimen de sanciones que la
ley ordinaria fija para los casos de ejercicio
ilegal de las profesiones. Igual disposicion re-

' gira para los empleadores que desconozcan

esta ley.

Articulo 11. Créase el Consejo Profesmnal
de Fonoaudiologia, como entidad de derecho
publico, adscrito al Ministerio de Educacién
Nacional, el cual estara integrado por los si-
guientes ‘miembros principales y sus suplen-
tes:

a) El Ministro de Educacion o su delegado,
quien lo presidirg;

b) El Director General del ICFES o su de-
legado;

c) El Ministro de Salud o su delegado;

d) Dos representantes de la Asociacion Co-
lombiana de Fonoaudiologia y Terapia del
Lenguaje o sus equivalentes, que. estén legal-
mente constituidas, los cuales seran elegidos
en asamblea general de asociaciones;

e) Dos representantes de las universidades
oficialmente reconocidas y autorizadas para



GACFETA. DEI, CONGRESO:

Martes 13 de octubre de- 1992

Piagina 15:

otorgar titulos de Fonoaudi6logo; o su equi-
valente de Terapeuta del Lenguaje,. elegidos
por los. Decanos: y directivoes, respectivos,
nombrados para un periodo. de dos (2) afios.
Por Jo menos uno de estos representantes.
debera: pertenecer a.una.facultad. que tenga
su. sede fuera de Bogota.

Raréagrafo. Los. estudiantes. de las universi-
dades. formadoras de Fonoaudiblogos o su
equivalente de Terapeutas, del:Lenguaje, po-
dran participar en las sesiones. del Consejo
con voz pero,sin voto, con dos. (). represen-
tantes. escogidos. entre los. miembros de los
Comités. Asesores de Carrera o su equivalente
para.un. periodo de dos (2) afios.

Articulo.12. Establécense las siguientes fin-

ciones. para el Consejo Profesional de Fono--

gudiologia:
. a) Colaborar con el Gobierno Nacional y
demaés- en. el estudio y establecimiento de los

requisitos académicos y curriculares adecua-.

dos para la éptima educacion y-formacion de
los Fonoaudiologos;

b) Velaxr por el cumplimiento de.la.presente
ley y suspender o cancelar la matricula pro-
fesional a quienes no se ajusten a los precep-
tos contenidos en las normas. de ética profe-
sional;

¢) Cooperar con las asociaciones profesw-
nales y las sociedades cientificas de Fonoau-
diologia en actividades conducentes al estimu-
lo y el desarrollo de la profesion;

. d). Servir de cuerpo consultivo de los or-

* ganismos: oficiales y educativos en todo lo re-

ferente- a: criterios y normas para. otorgar y

_dceptar titulos profesionales;
e) Servir de unidad promotora y orienta--

dora de la investigacion cientifiea;

f) Expedir la matricula profesional a quie-
nes llenen los requisitos y fijar-los derechos
correspondientes y el modo, de inversién; y

llevar el registro de' prafesiones correspon-

diente;

g)- Conocer-las denuncias: que: se’ presenten:
contra.la;ética, profesional'y sancionarlas con-
forme se reglamente, resolver sobre las: sus-
pensiones o cancelaciones de inscripciones, y
denunciar ante. las autoridades competentes
las violaciones comprobadas a las disposicio-
nes legales que reglamentan el ejercicio pro-
fesional y solicitar la imposicion de la pena
correspondiente;

h) Dictar su reglamento, estructura, fun-
cionamiento y fijar sus normas de financia-
cién; .

i) "Todas las demas que seiialen las leyes y
los decretos del Gobierno Nacional. .

*Articulo 13. Concédese plazo de dos (2) *
anos, a los titulados en Fonoaudiologia,’ o su

equivalente en Terapia del Lenguaje, para
obtener la matricula profesional. Plazo que
se contara a partir de la instalacion del Con-
sejo Profesional de Fonoaudiologia

Articulo 14. El Gobierno teniendo en cuen-
¢a el caracter de contenido social y humanis-
tico de la Fonoaudiologia, podra reglamentar
el servicio social obligatorio para los profe-
sionales de Fonoaudiolgia, cuando las necesi-
dades de la comunidad lo acomsejen.

Articulo 15. Esta ley rige a partlr de su
sancion.

José Fernando Castro Caicedo,
Representante a la Camara
Circunscripcion Electoral de

Santafe de Bogota. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los antecedentes de la Fonoaudiologia - Te-
rapia del Lenguaje en Colombia se remontan
al ano de 1947, cuando a raiz de la fundacion
del Instituto Franklin Delano Roosevelt, pri-
mer instituto de rehabilitaciéon infantil del
pais, se requiri6 de un personal especializado
para la rehabilitacion fisica y comunicativa
de los nifios que padecian paralisis cerebral.
Sin embargo, este tipo de personal especia-
lizado no era comtn en el pais y los que exis-
tian se habian formado en el exterior; razon

‘}')on la cual fue preciso crear y desarrollar pro-

gramas de formacion técnica en principio, pa-
ra la prestacion de servicios en esta area.
~Es§ asi como surge un grupo ocupacional
comprometido en un trabajo de exclusiva de-
dicacion sobre un conjunto particular de pro-
blemas, en ese entonces: “Los desordenes: de’
comunicacion”.
* En 1966 la Universidad del Rosario a Tra-
vés de la Fundacion Colombiana de Rehabili-
tacion y la Universidad Nacional establecen

~ programas’ formales de instruccion y- selec-

cién para Fonoaudidlogos y Terapeu’cas del-
Il'enguaje, respectivamente; egresando las pri-
meras promociones en. 1968.

A partir de esta época. y dada.la compleji-
dad del-fenémeno comunicativo y la exigen-
cia investigativa. y ética para la prestacioa
de servicios;. fue. preciso aumentar el tiemmo
de los planes de estudio a cuatro anos,. obte-
niendo con ello, los egresados a partir de 1973,
el titulo de:Licenciados. Situacion que exigio,
ademas: la. programacion. de actividades aca-
démicas de nivelacién para aquellos que ha-
bian egresado antes de este afo.

En. 1980. el Decreto. 80, que reglament6 la
Educacion.Post- secundama permitio a las ins-
tituciones, universitarias conferir el titulo. de
Profesional en. Fonoaudiologia- o Terapia del

Lenguaje, reconociendo en esta profesion las .

caracteristicas propias.de este nivel, como son

.un alto. contenido social y humanistico y un

énfasis. en la: fundamentacion 01ent1flca e in-
vestigativa.

. Actnalmente, la. carrera- de. Fonoaudiolo-
gia - Terapia- del Lenguaje, se ofrece en cinco
universidades del pais (Universidad Nacional
y Universidad del Rosario en.Bogot4; Univer-
sidad. Catolica. de NManizales; Fundacion Uni-
vegsitaria. Ma. Cano en. Medellinn y Universi-
dad del Valle-en Cali), y cuenta con dos mil
quinientos. egresados que se desempefan en
las. areas. de. salud y educacién en institucio-
nes. privadas, piblicas y a. nivel indepen-
diente en.consultorios.

"De esta forma, se estd consolidando una.
comunidad’ cientifica. comprometida con. la
investigaci6n, la prevencion, evaluacion inter-
vencidn, -asesoria y consultoria en los proce-
sos normales y-desordenados de Comunica-
cion a nivel de audicién, habla y lenguaje.

Esta comunidad es respaldada desde 1969
por la Asociacién Colombiana de Fonoaudio-
logia y Terapia del Lenguaje, miembro de
Sociedas Cientificas de Colombia, quien pro-

-mueve €l vinculo y el intercambio cientifico

entre las -instituciones formadoras de profe-
sionales, los egresados y las instituciones em-
pleadoras

Este proceso de evolucién académico y gre-
mial ha permitido el reconocimiento social y
el incremento de la demanda en la prestacion
de servicios para este tipo de profesional, de
forma tal que el Ministerio de Salud recono-
ce la necesidad de implementar sus servicios

- desde los niveles primarios de atencion, el
- Ministerio de Educaciéon ha creado progra—
mas -que vinculan a los fonoaudidlogos y -

terapeutas del lenguaje en los planes institu-
cionales y los planteles educativos y el Mi-

-nisterio de Trabajo, en sus programas de Sa-

lud Ocupacional, destaca la importancia de
estos profesionales en la prevencion y manejo
de problemas comunicativos, susceptibles
de aparicion en ambientes laborales de alto
riesgo.

Estas consideraciones implican la diferen-
ciacién entre la aplicacién de técnicas en for-
ma empirica y mecanica, que caracteriz6 los
comienzos de la carrera hace 26 afos, de la
creacion y desarrollo de técnicas y tecnologia
a partir del trabajo cientifico y la capacidad
reflexiva adquirida mediante la investigacion
y el estudio a nivel universitario en las insti-
tuaciones académicas privadas y publicas
altamente calificadas y cuyas facultades o
programas de estudio tengan el debido reco-
nocimiento por parte del Estado.

Todo lo anteriormente sefialado hace que
la Fonoaudiologia - Terapia del Lenguaje, re-

quiera de'una carta de ciudadania-que regiile.
y dé validez a su-ejercicio brinddndole todas-
las'garantias y defensas para que-cumpla con
los fines sociales que dieron origen-a su crea--
cidn: Se-hace-pues, necesario, darle a la- pro-~
profesién- un marco- legal de complementa--
¢idn y-ayuda a-la formacion-y ejercicie-de la-
Fonoaudiologia a-un alto nivel que contribuya-
al- bienestar comunicativo de la poblacion eo--
JTombiana. .

José Fernando Castro Caicede.
Representante a la. Camara
por la: Circunscripcién Electoral
de Santafé de Begota:

CAMARA DE REPRESENTANTES
. SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de octubre de 1992, ha. sido. presentado. en.
este Despacho, el proyecto de ley nimero 105 de 1992,
con su correspondiente exposicién: de- motivos, - per -el
honorable Representante José Fernando Castro Cai- -
cedo. Pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosguera.

PRGYECTO DE LEY NUMERO' 106
DE 1992 CAMARA

Primer periodo ordinario.

por la cual‘se complementa y adiciona 1a Ley:
86°de 1983 y se dictan otras disposiciones.

~ Articulo19 La.sobretasa a la gasblina-motor
que establezcan los distritos y municipios con-
forme a las disposiciones de-la Ley 86 de 1989~
se destinara a la financiacion de-las cbras, la
adquisicion de los predios y equipos y la cons-
truccion o- reparacion de la infraestructura:
vial urbana que requieran- para organizar y
mejorar-el* servicio de transporte colectivo de-
pasajeros que se preste sobre rieles o- porf
cualquier otro: medio o sistema.

~Articulo 29°De conformidad con-lo-dispuesto
en el articulo anterior; los recursos- de la- so-
bretasa se-utilizaran para el cumplimiento, en:
su- orden, de los siguientes objetives:

1. Servir de contragarantia en los emprés-
titos internos o externos que contraten o
hayan contratado los respectivos distritos o
municipios con el aval de la- Nacion y de
contrapartida en esos mismos créditos y enlos

_demas empréstitos que suscriban o hubiesen

suscrito con los propositos antes sefialados; y

2. Financiar directamente las obras y ad-
quisiciones previstas en el articulo 19 de este
Decreto.

Articulo 39 El concepto del Consejo de Po-
litica Econ6mica y Social ordenado en la Ley
86 de 1989 podra emitirse en relaciéon con el
cobro de la sobretasa en un distrito, en un
municipio o en varios de ellos, si las obras y
adquisiciones que se financian se refieren a
sistemas de transporte urbano o de interés
metropolitano o regional.

Articulo 49 La sobretasa se empezara a
cobrar a partir de la fecha que determine el
respectivo concejo distrital o municipal. Cuan-
do el Consejo de Politica Econémica y Social
asi lo establezca, para efectos del recaudo y
administracion del tributo, se celebrara un
contrato entre el distrito o municipio corres-
pondiente y la Tesoreria General de 1a Nacion.

Articulo 59 El recaudo de la sobretasa podra
hacerse por la Empresa Colombiana de Petro-
leos o por los distribuidores mayoristas o
minoristas de la gasolina motor, de acuerdo
con lo que al respecto se prevea en el con-
cepto del Consejo de Politica Econdémica y
Social. ‘

Articulo 69 Recondcese a los distritos y mu-
nicipios la facultad de gravar los juegos per-
mitidos, bien sean de caracter recreativo, de
azar, con premios o sin él, de habilidad o
destreza.

Corresponde a los concejos distritales y mu-
nicipales fijar los sujetos pasivos, los hechos
y las bases gravables y las tarifas del impuesto
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v 8 los alcaldes respectivos organizar su ad-
ministracién, recaudo y control. -
. Estan exentos de este tributo las loterias,
apuestas permanentes y demas juegos que en
virtud de expresa autorizacion legal se reali-
¢en o exploten por una entidad publica o por
contrato celebrado con ésta. La entidad pu-
blica a que se refiere este inciso podra ceder
a los distritos y municipios el valor de los
impuestos y derechos que le corresponden y
autorizan a éstos para que efectien el cobro
correspondiente. )
Mientras los concejos distritales y munici-
pales no fijen las tarifas correspondientes,
continuaran cobrandose las establecidas en

- las disposiciones vigentes para los  juegos

permitidos.
Articulo 7% La presente ley rige a partir de

. Ia fecha de su publicacion.

Héctor Heli Rojas, Heli Cala Loépez, Ricardo.

Rosales Z., Jaime Gonzalez M., Julio César
Guerra Tulena, Guido Echeverri Piedrahita
y otros.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dificil situacién econémico-financiera

gue viven las entidades territoriales del pais -

exige la expediciéon de una seria y profunda
reforma tributaria territorial. Aunque el res-

pectivo proyecto de ley fue presentado a cons -
sideracion del Congreso de la Repiblica, no
- existen en el momento actual las condiciones
politicas para su tramitacion. La capacitacion- -
" tributaria de los colombianos quedé agotada
con la reforma tributaria macional que apro-.

baron las Camaras.

Por ello, mientras se tramita y expide esa
reforma tributaria territorial, hay necesidad -

de remediar situaciones criticas, que exigen
solucion inmediata. A esa inquietud responde

el proyecto de ley que respetuosamente S0= .

metemos a estudio del Congreso.

Responde nuestra propuesta al proposito de
adicionar la Ley 86 -de 1949, o ley de metros,
con el fin de acomodar sus disposiciones.a las

necesidades del momento, y de adicionar:

tambpién la Ley 12 de 1932, para armonizar sus

disposiciones con los cambios institucionales
y tecnolégicos ocurridos en los ultimos ‘tiem-

pos. En ambos casos se trata de reglamentar.

tributos creados por leyes anteriores que hoy
estan vigentes. :

La Ley 86 de 1989 autorizé el establecimien-
to, por parte de los distritos y municipios, de
una sobretasa a la gasolina motor que debe
financiar el mejoramiento de la malla vial
urbana y los sistemas de transporte colectivo
de pasajeros. De las facultades que otorga la
ley ya han hecho uso Medellin y Cartagena.
Y se disponen a hacerlo, segiin se ha anun-
ciado, Pereira, Barranquilla, Cali, Manizales
y Bogota. : ’

La sobretasa a la gasolina es un tributo que

por sus caracteristicas y por las condiciones

de la vida urbana moderna pronto se genera-
lizara en Colombia. Pero como las normas de
la Ley 86 resultaron insuficientes para las
necesidades que con ellas se buscaron solu-
cionar, hay necesidad de llenar sus vacios y
superar sus limitaciones. Ese es el propésito
que persigue el proyecto en sus primeros 5
articulos. Son tan claras sus disposiciones que

.no requieren de comentario especial. Durante
el debate suministraremos las explicaciones.
a que haya lugar sobre su.contenido y alcance.-
- La segunda parte del proyecto, la que tiene- -

que ver con-el impuesto sobre 1os juegos per-

‘mitidos, concretamente el articulo 69 de:la .
iniciativa, obedece a la-necesidad de introdu-- -
cirle dos grandes modificaciones a.la legisla---

. ¢ibn que desarrolla el derecho del Estado a

gravar tales juegos.
Tal legislacion -debe reconocer, en primer

lugar; el priricipio-de la autonomia. de las en-.

tidades territoriales establecido en la Consti-
tucién de 1991. Y luego, debe eliminar la in-

certidumbre - juridica existente que desconoce .

el principio de la equidad-fiscal pues deja sin
gravar a numerosos juegos.

Lo primero se consigue estableciendo, como
lo hace el proyecto, que el derecho a gravar
los juegos permitidos corresponde a los dis-
tritos y mumnicipios y no a la Nacién. Hoy en
dia ese impuesto es de caracter local, pcro a
titulo precario, porque las leyes que lo crearon
(12 de 1932 y 6Y-de 1946) dijeron que era na-

cional. Una ley posterior, la 33 .de 1968, lo
radic6 en cabeza de los mu.aicipios. Tgual hizo
el Decreto-ley 3133 de 1968. Es tiempo de decir

que ese impuesto es de los distritos y munici-.
pios. Asi lo dispone expresamente el articulo

69 del proyecto.

Dentro de la misma idea de desarrollar los
principios comstitucionales sobre autonomia
territorial, el proyecto le da competencia am-

plia a los concejos distritales y municipales

para fijar la tarifa y los sujetos pasivos del
gravamen y a los alcaldes para reglamentar
su administracion, recaudo y control.

La segunda parte del articulo propuesto
garantiza el derecho del Estado a gravar los
juegos permitidos en todas sus modalidades
porque las normas de la Ley 12 de 1932 que lo
crearon, s6lo hablaron expresamente de los
juegos que se realizaran mediante el uso de
boletas y tiquetes. El Consejo de Estado, por
la razén anotada, ha anulado los acuerdos de
los concejos que gravan los juegos, cada dia
mas numerosos, que se practican sin usar
boletas o tiquetes. La norma propuesta pre-
serva, entonces, los intereses fiscales de las
entidades locales y garantiza la equidad fiscal
porque grava a. todos los empresarios de jue-

gos permitidos, sin las excepciones que hoy se.
esconden en-el anacronismo de la normativi--

dad vigente.
De los s~ei‘10'r'es Representantes,

_ Héctor Heli Rojas, Heli Cala Lopez, Ricardo
Rosales Z., Jaime Gonzilez M., Julio César
Guerra Tulena, Guido Echeverri Piedrahita
y otros. ’

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 6 de octubre de 1992 ha sido presentado en
este Despacho, el Proyecto de ley nimero 106 de 1992
con su correspondiente exposicion de motivos, por los
honorables Representantes Héctor Heli Rojas, Hell
Cala Lopez, Ricardo Rosales, Jalme Gonzilez, Julio
César Guerra Tulena y otros; pasa a la Seccion de
Leyes para su tramitacion.

El Secretario General,

Silverio Salcedo Mosquera. .

.



